6. Realizacja programu

Program Ochrony Srodowiska jest dokumentem o charakterze strategicznym.
Petni szczegbl role w zarzdzaniu srodowiskiem Z jednej strony stanowi instrument
realizacji polityki ekologicznej psstwa, z drugiej strony poprzez przgie w formie uchwaty
Rady Powiatu staje giprawem miejscowym. Zapisy Planu Ochrofisodowiska musz
pozostaw& w §cistym zwhazku z planami zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
znalez¢ odzwierciedlenie w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowamia ora
decyzjach zwjzanych z realizagjprzedsiwzig¢ w zakresie gospodarki wodnoseiekowej,
gospodarki odpadami i rozwojem terendw zielonych. Sagdorpowiatowy posiada
kompetencje pozwal@ge mu realizowazawarte w programie cele i zadania. Ze wdglna
to, ze zaradzanie Programem wymaga ustalenia roli i zakresu dziatanzczerginych
podmiotéw zaangawanych w jego realizagja take zorganizowanie struktury jego
dziatania | systemu monitoringu, konieczna jest koordynacja dzig@midzy
poszczegolnymi szczeblami wladz samdwvych i radowych a take wspétpraca z
pozostatymi partnerami.

Biorac pod uwag, ze ustalenia Programu na szczeblu powiatowym winnyé mie
odniesienie do planéw i programéw przyjmowanych na poziomie gminnymnigjSaym
rozdziale omoOwiono na¢dzia i instrumenty realizacji Programu wynikeg z kompetencji

obu szczebli samogdowych.

6.1 Regulacje prawne

Nalezy zwrécié uwag, ze zardwno powiat jak i gmina posiaglasobowd¢ prawn.
Administracja powiatowa posiada szczegoélmole w ksztattowaniu polityki ochrony
srodowiska na swoim terenie, gdygodnie z art. 378 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
Prawo ochronyrodowiska (Dz. U. Nr 62 poz. 627 z fmdejszymi zmianami) Starosta jest
organem ochronyrodowiska witdaciwym w sprawach niezastrzenych do wiaciwosci
Wojewody. Wojt, burmistrz czy prezydent miasta jest organem ocBrodgwiska jedynie w
przypadku zwykiego korzystania g@dowiska przez osoby fizyczne.

Powiat wykonuje w zakresie zg@ianym z ochrog srodowiska, okrélone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym, obejceimin.:

* gospodark wodm, ochror srodowiska i przyrody,

* rolnictwo, l&nictwo i rybactwasrodladowe,



e ochrorg przeciwpowodziowy, w tym wyposaenie i utrzymanie powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego,

* zapobieganie innym nadzwyczajnym zagmom zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska,

* planowanie i programowanie ochrofrpdowiska.

Zadania gminy dotycegspraw:

* tadu przestrzennego, gospodarki terenami i ochfoogowiska,

» wodocihgow i zaopatrzenia w wed

» kanalizacji, usuwania i oczyszczad@ekow komunalnych,

* utrzymania czystei i porzadku oraz urzdzea sanitarnych,

» skladowisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

* zaopatrzenia w enexgelektryczm i cieplm oraz gaz,

» zieleni gminnej i zadrzewie

» porzadku publicznego i bezpiecastwa obywateli oraz ochrony przeciwiaoowe] |
przeciwpowodziowej, w tym wyposania i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego.

Z przedstawionego wykazu zadawvynikaja narzdzia i instrumenty realizacji ustale
Programu Ochrongrodowiska, ktére w szczegolém obejmowa mog:

e zestaw uprawnie i obowizkéw okr&lonych w ustawach i natecych do
wiasciwosci powiatu lub gminy w zakresie uregulowanym tymi przepisami

« stanowienie aktow prawa miejscowego (przepisow gukawych) przez rad
powiatu lub gminy w zakresie nieuregulowanym webdrych ustawach lub innych
przepisach powszechnie obawijacych, w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach, jeeli jest to niezbdne do ochronyzycia lub zdrowia obywateli,
ochronysrodowiska naturalnego @eli przyczyny te wysipuja na obszarze wcej
niz jednej gminy — rada powiatu, w pozostatych przypadkach rada gminy;

» Kksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego terendw (studia uwarfinkowa
kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego), zarowno pockdergl funkcji poszczegolnych
jednostek planistycznych jak réwnieakazow i ograniczewynikajacych z potrzeb
ochronysrodowiska na danym obszarze (gmina),

» decydowanie o0 sposobie i zakresie wykorzystas@dkow finansowych

przeznaczonych na realizagprzedsiwzie¢ ochrony srodowiska w tymsrodkéw



pochodzacych z przychodéw powiatowych i gminnych funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej,

* planowanie i programowanie ochrogrpdowiska w tym:

-ustanawianie programéw ochrofrpdowiska (gmina i powiat),

-ustanawianie planéw gospodarki odpadami (gmina i powiat),

-wykonywanie przez Starastap akustycznych na potrzeby oceny stanu akustycznego
srodowiska do powiatowych programow ochramgdowiska (patrz art. 117 ustawy
Prawo ochronyrodowiska),

-projektowanie zaopatrzenia w ciepto, energlektryczm i paliwa gazowe (gminne
projekty zalaen do planéw w tym zakresie wynik@e z przepisow ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. Nr 54 poz. 348Zmigdzymi

Zmianami).

6.1.1 Prawo lokalne

Programy ochrongrodowiska i plany gospodarki odpadami maganowé wytyczne
dla wykonywanych na poziomie gminnym studibw uwarunkbwa kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowani
przestrzennego.

Brakuje niestety podstaw prawnych, zarbwno wynikgth z przepisow ustawy Prawo
ochronysrodowiska, jak i z ustawy O planowaniu i zagospodarowaniu przesyme do
bezpdredniego przenoszenia ustalprogramu ochronyrodowiska czy planu gospodarki
odpadami do zapiséw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennagmkaw

okreslonych przez te dokumenty.

6.2 Mozliwosci finansowania przedsigwzieé

Do realizacji zapisébw Programu konieczng ssodki i instrumenty finansowe. Do
instrumentow i srodkdéw finansowych wspomagaych realizagi Programu nale, w
szczegOIngci:

* optaty za korzystanie ze&rodowiska (za wprowadzanie zanieczysiczdo
powietrza, za pobdr wod, za wprowadzaigekéw do wéd lub do ziemi,
sktadowanie odpaddéw, wygie drzew i krzewow), realizowane zgodnie z zasad

»Zanieczyszczapy ptaci”,



» optaty podwyszone ptacone wowczas, kiedy podmioty funkcjarngz stosownych
pozwole ekologicznych,

e administracyjne kary piegtne wymierzane za niedopetnianie standardéw
okreslonych decyzjami administracyjnymi,

* quasi odszkodowania administracyjne,

« optlaty koncesyjne za eksploaktakppalin,

* grzywny,

* pozyczki i dotacje z funduszy ochrodyodowiska i gospodarki wodnej,

» dotacje i payczki z Ekofunduszu,

+ kredyty z bankow, w tym Banku OchroSyodowiska,

* fundusze pomocowe Unii Europejskiej,

e $rodki z budetu samoradow,

» $rodki z budetu Pastwa,

» $rodki mieszkacow i przedsibiorcow.

Optaty za korzystanie z&rodowiska i kary pierizne z tytutu niewtéciwego
korzystania ze srodowiska g gtdbwnymi dochodami: Narodowego, Wojewddzkiego,
Powiatowego i gminnych funduszy ochrodyodowiska i gospodarki wodnej. Polityka
ekologiczna pastwa jest wizaca przy uchwaleniu przez RadNadzorcz Narodowego
Funduszu OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej jego strategii dziatania i planu
dziatalndci oraz przy zatwierdzaniu przez Rddbt priorytetowych programéw Narodowego
Funduszu (art. 414 ust. 2 Prawa ochraitgdowiska). Analogicznie Rada Nadzorcza
WFOSIGW w oparciu o Polityk ekologicza panstwa i wojewddzki program ochrony
srodowiska uchwala plan dziataléw Wojewddzkiego Funduszu. Takie same relacjezyale
odnies¢ do Powiatowego programu ochrosrgpdowiska i priorytetow Powiatowego Funduszu
OchronySrodowiska i Gospodarki Wodne;.

Zasadniczym celem NFOGW jest wspieranie finansowe przegsziec
podejmowanych dla poprawy jal@ srodowiska w Polsce w dziedzinie: ochrony wad,
gospodarki wodnej, ochrony powietrza, ochrony powierzchni ziemdnickva, ochrony
przyrody i krajobrazu, geologii, gérnictwa, edukacji ekologicznej. Narydi Wojewddzki
Fundusz Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej udzielgpomocy w postaci dotacji i
niskoprocentowych pgczek, ktére mogby¢ umarzane do 50%.

Rola WFOSIGW jest wspieranie finansowe przeggrieé proekologicznych o zagju

regionalnym.



Z Powiatowego Funduszu OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej
dofinansowywane gs przeds¢wzigcia o0 charakterze proekologicznym na terenie danego
powiatu.

Istotne znaczenie w udzielaniu wsparcia finansowego w formie jdatagozyczek
ma Fundacja ,Ekofundusz”. Priorytetowe kierunki pomocy finansowej Ekofundtsszu
ochrona ranorodndci biologicznej, gospodarka odpadami i rekultywacja gleb
zanieczyszczonych, zmniejszanie transgranicznego transporty $Qy, ograniczenie
zanieczyszczenia morza Baltyckiego, ograniczenie emisjibvgaszklarniowych oraz
eliminacja stosowania substancji nisgogch warstw ozonow i innych.

Zrodtem finansowania przedsizigé ekologicznych mogbyé tez kredyty udzielane
np. przez Bank Ochror§rodowiska (z doptatami do oprocentowania przez fundusze ochrony
srodowiska), kredyty komercyjne, kredyty konsorcjalne, kredytyedaynarodowych
instytucji finansowych np. Bank$wiatowego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.



