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Szanowna Pani
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Radna Powiatu Zgierskiego

W odpowiedzi na Pani interpelacje ztozong na XXXVIII sesji Rady Powiatu
Zgierskiego w dniu 21 czerwca 2013r., uprzejmie informuje:
Geneza powierzenia prowadzenia domoéw pomocy spolecznej podmiotom niepublicznym
wyrosta bezposrednio, co wielokrotnie podkreslano, z obserwacji niepublicznych DPS w
kraju oraz realizacji zleconych przez Powiat Zgierski innych zadan publicznych tj.
prowadzenie srodowiskowego domu samopomocy, mieszkalnictwa treningowego dla osdb
niepetnosprawnych, gdzie podmioty przyjmujace zlecenie zatrudniajg profesjonalny personel
oraz posiadajg wlasciwe zasoby infrastrukturalne, lokalowe, transportowe i inne.

Podobienstwo istotnych determinantéw charakteru zadan, w szczegolnosci istoty
oferowanej pomocy i naznaczonej zaleznosciag specyfiki beneficjentow wskazywaty, iz
rowniez Domy Pomocy Spotecznej Powiatu Zgierskiego majg szanse, w strukturach
organizacji pozarzgdowych, funkcjonowaé lepiej niz dotychczas.

Daleki od doskonatosci, przy zastraszajacych kosztach, poziom dziatalnosci DPS, nie
pozostawial watpliwosci, iz jedynie zmiana podmiotu prowadzacego moze wplyngé na
jakos¢ ich funkcjonowania w kazdym istotnym aspekcie.

Zarzad Powiatu podejmujgc to nowe, jakze trudne wyzwanie, nie kierowal sie
wylacznie logikg ekonomicznego zysku badz straty. Kwestie finansowe, gdzie narastajacy
deficyt, mimo ogromnych doptat Powiatu Zgierskiego, uniemozliwial przeprowadzenic
niezbgdnych inwestycji, z uwagi na swoj ciezar gatunkowy, byty niezwykle istotne, ale nie na

prawach wylacznoécei.



Wazono takze takie aspekty jak zenujaco niskie uposazenia pracownikow, niewielka
dostepno$¢ dla mieszkancOw terapii, czy spetryfikowanie form rehabilitacji mimo
koniecznosci elastycznego podejscia do zmieniajacych si¢ potrzeb 1 mozliwosci
beneficjentéw. To wiasnie brak zgody na niedostosowanie DPS do nowych wyzwan pomocy
spoleczne) 1 poczucie odpowiedzialno$ci za los mieszkancow Powiatu Zgierskiego, oraz
finanse publiczne legly u podstaw przeformulowania sposobu prowadzenia placowek.
Pozostawienie ich w dotychczasowe] strukturze, przy systematycznie zmniejszajacej sig
liczbie pensjonariuszy zmusitoby powiat do dzialan, sposrod ktorych zamknigeie jednego z
DPS i faktyczna, znaczgca redukcja zatrudnienia, bytoby bardzo prawdopodobne.

Ogloszeniu o  konkursie na prowadzenie DPS towarzyszyly obawy sig, ze
stowarzyszenia jako zleceniobiorcy tak duzego przedsiewzigcia nie dotrzymajg kroku
rygorom zadania publicznego, nie sprostaja odpowiedniej metodologii dziatania . Z drugiej
strony realny byl lek, iz to samorzad nie znajdzie instrumentu dialogu z podmiotami
funkcjonujgeymi w oparciu o nieco inne zasady. Po kilkunastu miesiagcach konfrontacji z tego
typu podejrzeniami, zwykle podszytymi szczerg troska, wydaje si¢ ze rozwiano te oraz inne
watpliwosci.

Wielokrotnie podnoszony i budzacy uzasadnione emocje problem ewentualnych
redukcji zatrudnienia, nie miat, jak dowodza fakty, realnych podstaw. W DPS w Ozorkowie
Fundacja Ekumeniczne Centrum Dialogu Religii i Kultur nie zwolnita ani jednego
pracownika, 1 to pomimo zmniejszajace] si¢ liczby mieszkancow. Natomiast mnogoécé
wezesniejszych, niepotwierdzonych doniesien na ten temat nakazuje wstrzemigzliwos¢ w
snuciu  dywagacji na temat prawdopodobienstwa utraty wskaznika zatrudnienia.
Zaakceptowaé tez nalezy, w oparciu o zasade autonomii pracodawcey, iz moze on, utrzymujac
przedmiotowy wskaznik, dokonaé rotacji zatrudnienia. Oczywistym jest bowiem, iz kazdy
pracodawca ma prawo zastgpowac gorszych pracownikéw lepszymi, z zachowaniem
przepisow Kodeksu Pracy.

O przywotanej przez Pania kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy powzigto informacje,
jak rowniez o przyjeciu do wiadomosci i1 stosowania przez Fundacje sformutowanych w
wyniku kontroli wnioskéw.

Natomiast w sytuacji niespelnienia norm standaryzacyjnych, DPS stracitby mozliwos¢
przyjmowania mieszkancow na tzw. nowych zasadach, co nie jest jednoznaczne z

wstrzymaniem dotacji Wojewody Lodzkiego ani likwidacja placowki.



Nie mniej istotne, z uwagi na konieczno$¢ utrzymania standardow oraz
bezpieczenistwo 1 komfort pensjonariuszy, sg roéwniez zagadnienia dotyczace jakosci
infrastruktury DPS. Poniesione w latach ubiegtych naklady na remonty i inwestycje, ktorych
wysokos$¢ zaprezentowano w zalagczniku nr 1 do niniejszego pisma, zapewnialy jedynie
wykonanie najbardziej niezbednych prac wynikajacych z biezacej eksploatacji. Przy czym
podkresli¢ nalezy, iz w zwigzku z wydaniem w dniu 14 listopada 2008r.przez Wojewode
Lodzkiego decyzji nr 54/1/08 w sprawie zezwolenia na prowadzenie Domu Pomocy
Spotecznej w Ozorkowie na czas nieokreslony, a tym samym zakonczeniem procesu
standaryzacji, w latach 2009-2010 Powiat Zgierski nie ponosil naktadow zwigzanych ze
standaryzacja DPS w Ozorkowie. Dokonywane prace nie spowodowaly powstrzymania
proceséw degradacyjnych, stale generujacych koszty, a czesto podtrzymywaly tylko
mozliwos§¢ dalszej eksploatacji. Znamiennym przykladem sa naktady na remont centrali
p-poz. w DPS w Ozorkowie. Wedle Pani Marii Miskiewicz- bylego Dyrektora DPS zostala
ona uszkodzona w wyniku $§wiadomego sabotazu przeprowadzonego przez jednego lub kilku
pracownikéw jednostki. Bezpieczenstwo mieszkancoéw, bedace celem nadrzednym,
spowodowalo konieczno$¢ poniesienia wydatku w wysokosci 56.456.43 zl | ktéry przeciez
nie wpltynatl na zwigkszenie wartosci nieruchomosci.

Na szczegélne podkredlenie zastuguja rowniez przeprowadzone prace w
pomieszczeniach kuchennych o wartosci 30.258,59 zt, ktérych celem bylo przeciwdziatanie
redukcji personelu ozorkowskiej placowki. Spelnienie wymogdéw okredlonych w decyzji
Inspektora Sanitarnego bylo warunkiem kontynuacji przygotowywania positkoéw w DPS i
tym samym zasadnosci zatrudniania pracownikow kuchni. Alternatywe zaniechania
inwestycji, likwidacji kuchni 1 ograniczenia zatrudnienia odrzucono jednak wtasnie z pobudek
czysto spotecznych, wsréd ktorych fundamentalne znaczenie dla wladz powiatu miato
bezpieczenstwo ekonomiczne pracownikow DPS w Ozorkowie.

Powyzszy przyklad najlepiej ilustruje hierarchi¢ wartosci Zarzgdu Powiatu, ktérego
cele, oparte na idei osiggania optymalnej jakosci ustug i kontynuacji dziatalno$ei DPS. nie
ulegna zmianie nawet po sprzedazy obiektow dotychczas wydzierzawianych.

Idea sprzedazy obiektéw zostala poprzedzona glebokg analizg catosciowe) sytuacji, w
tym stanu obiektow, ktory niestety nalezy uzna¢ za zly, i bynajmniej nie miata charakteru
naglego, ani tez nie byta zwigzana z sytuacja w DPS w Ozorkowie.

Faktycznym, powszechnie znanym powodem przygotowania projektu uchwatly Rady

Powiatu Zgierskiego w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze przetargowej



zabudowanej nieruchomosci stanowigce] wlasnos¢ Powiatu Zgierskiego polozonej w
Ozorkowie przy ul. Mickiewicza 1 jest bardzo trudna sytuacja powiatu, skutkujaca miedzy
innymi zaniechaniem niezbgdnych prac inwestycyjnych, jak réwniez zatozenie, 1z jedynie
inny podmiot dysponujgcy prawem wlasnosci moze je przeprowadzic.

Planowana zmiana w stosunkach wiasnosciowych nie wplywa na realizacje zadania
zleconego. Nawet w sytuacji nabycia nieruchomos$ci przez podmiot inny niz obecny
dzierzawca zaklada si¢ kontynuacje zlecenia zadania, a wiec i realizacje zadan wynikajgcych
z art. 4.ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2013 r. poz. 595). Tym samym nadal prowadzone beda miedzy innymi dziatania nadzorcze i
kontrolne bezposrednio realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu.

Wielos¢ zagadnien bedacych w zakresie czynnosei kierownika biura ds. DPS,
dotyczacych sposobu realizacji ustugi, rozliczenia dotacji, przekazywania $rodkow, czy
wreszcie likwidacji depozytéw po zmartych mieszkancach i prowadzenia spraw zwigzanych z
dzialalno$cig, w tym kadrowa, DPS przed powierzeniem zadania organizacjom
pozarzadowym, wyklucza mozliwos¢ likwidacji stanowiska.

W poprzedniej strukturze funkcjonowania DPS-6w w obszarze dzialania PCPR
znajdowato si¢ jedynie wydawanie przedmiotowych decyzji administracyjnych, dziatalnos¢
sprawozdawcza i ewentualnie prowadzenie analiz dotyczgcych biezacej sytuacji placowek.
Obecnie natomiast zabezpieczenie prawidlowoéci prowadzenia DPS wymaga stalej pieczy,
ktora zgodnie z zalozeniami powinna by¢ realizowana przez osobe posiadajacg doswiadczenie
w administracji publicznej, w szczeg6lnosci w zadaniach kontrolnych.

Co do zasady tworzenie stanowisk, powinno mie¢ bezposrednie odzwierciedlenie w
realnych potrzebach danej jednostki. Trudno sobie wyobrazi¢, by schematy organizacyjne
bytly ilustracja hipotetycznych mozliwoéci badz potrzeb, dlatego tez nie powinno dziwic , iz
zmiana regulaminu PCPR uwzgledniajgca stanowisko kierownika biura ds. DPS
wprowadzona zostala uchwata nr 24/101/12 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia 4 maja
2012r., za§ zatrudnienie osoby posiadajacej wymagane wyksztalcenie 1 doswiadczenie
nastgpilo od dnia 16 maja 2012r. Do zatrudnienia doszto po przeprowadzeniu naboru w
drodze konkursu, ktérego tres¢ upubliczniono w dniu 4 maja 2012r. poprzez zamieszczenie
na tablicy ogloszen PCPR oraz na stronie internetowej jednostki. Wnioskowane przez Panig
podanie miesigcznego wynagrodzenia nie moze zosta¢ uwzglednione, gdyz nie stanowi ono
informacji publicznej, natomiast Zakres czynnosci kierownika biura ds. DPS  stanowi

zatgcznik nr 2 do niniejszego pisma.



Odpowiadajac na pytanie dotyczace przedmiotéw oddanych na ztom, informuje, iz w
styczniu 2013r. pracownicy Fundacji Ekumeniczne Centrum Dialogu Religii i Kultur
dokonali przegladu pomieszczen DPS w Ozorkowie w celu dostosowania ich do wymogow
bhp i p.poz. Z pozyskanych informacji wynikalo, iz przedmioty zalegajgce w pomieszczeniu
kottowni stanowig realne zagrozenie w zakresie w/w przepisow. W tym miejscu nalezy
zaznaczyC, iz zgodnie z § 4 ust. 5 umowy dzierzawy z dnia 31 pazdziernika 2012r., to na
dzierzawcy obiektu czyli Fundacji spoczywa obowigzek przestrzegania przepiséw bhp i
p.poz. Dzierzawca obiektu przedlozyl protokot przydatnosei z dnia 14 lutego 2013r., w
ktorym powotana komisja stwierdzila, iz skladniki ze wzgledu na stan zuzycia oraz
defragmentacj¢ pozbawione sg mozliwosci dalszego wykorzystania. Ponadto elementy bytly
skladowane jako odpady w pomieszczeniach kotlowni, co powodowalo niemoznosé
bezpiecznego korzystania z pomieszczen. W dniu 15 lutego 2013r. sporzadzono protokot
likwidacyjny, w ktorym zapisano, iz sktadniki gromadzone w kottowni zostang oddane na
ztom. Nalezy podkresli¢, iz przedmioty opisane w protokole likwidacyjnym nie byty ujete w
ewidencji srodkow trwatych i wyposazenia DPS w Ozorkowie. Nastegpnie przekazano do
PCPR w Zgierzu formularz przyjecia odpadéw na ztom z dnia 18 lutego 2013r. w ilosci 608
kg oraz potwierdzenie dokonanej wplaty z dnia 24 maja 2013r. na kwote 365,00 zt na
rachunek bankowy DPS w Ozorkowie. W dniu 11 czerwca 2013r. Dom Pomocy Spolecznej w
Ozorkowie przekazal na konto dochodow Powiatu Zgierskiego kwote 8.365,00 zi. tytutem
dochodéw za maj i naleznos¢ otrzymang z tytutu sprzedazy ztomu.

Powierzenie organizacjom pozarzadowym prowadzenia DPS, nie tyko nie jest
zadaniem latwym, a wrecz wymuszajgcym ogromny wysitek organizacyjny stuzb powiatu,
ktéry jednak, co wielokrotnie prezentowano, zaprocentowal oszczednosciami finansowymi 1
realng poprawa jakosci ustug. Realizacja wszystkich przedmiotowych umoéw jest
systematycznie monitorowana, zas prawidtowos¢ wydatkowania §rodkow dotacji badana na
podstawie. miesigcznych i rocznych sprawozdan. Natomiast kontroli finansowej podmiotow,
ktérym zlecono zadania, stuzby powiatu nie przeprowadzaty, poniewaz nie sg uprawnionymi
do tego typu dziatan.

Wspélpraca ze stowarzyszeniami, oparta na partnerstwie oraz niepozbawione]
krytycyzmu ufnoéci, iz sg one lepszymi patronami o0sob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, przetrwata prébe czasu i trudnych okolicznodci. Nawet rozwigzanie umowy

dotyczgcej prowadzenia DPS w Ozorkowie przez TPN, do ktérego doszlo na mocy



porozumienia stron, nie za$§ jej zerwania, nie wplynelo na wzajemne relacje, gdyz
fundamentem dialogu jest wspélny cel, a nie wzniecanie konfliktow.

Przyjmujac ze zrozumieniem, iz Towarzystwo Przyjaciot Niepetnosprawnych nie jest
w stanie prowadzi¢ dwoch duzych placéwek, uzgodniono procedure rozwigzania umowy w
sposob maksymalnie uwzgledniajgcy interesy pensjonariuszy 1 pracownikow. Dzieki
podjetym staraniom zabezpieczono potrzeby wszystkich stron i nie dopuszczono do utraty
pracy przez ani jednego pracownika DPS w Ozorkowie.

Ten niewatpliwy sukces najdobitniej obrazuje intencje Zarzadu Powiatu Zgierskiego,
dla ktorego idea samorzadu silnego zaufaniem swoich obywateli jest podstawowym

pryncypium wyznaczajacym kierunki dziatan nie tylko w obszarze pomocy spoteczne;j.

Do wiadomosci:

Pan Jézef Dziemdziela — Przewodniczacy Rady Powiatu Zgierskiego.



Zalacznik nr 1

Wydatki Domu Pomocy Spotecznej w Ozorkowie zwigzane z zakupem uslug remontowych i

konserwacyjnych zgodnie z § 4270 ewidencji ksiggowej :

rok 2012
Data poniesienia wydatku Opis Kwota

Styczen 2012r. Ustuga kanalizacyjna 3.300,00 zt
Kwiecien 2012r. Kosztorys ppoz. 3.500,00 zt
Kwiecien 2012r. Remont instalacji ppoz. 56.456,43 71
Listopad 2012r. Remont pomieszczen kuchni 30.258,59 z1
Grudzien 2012r. Podlgczenie do sieci cieplnej 11.500,00 zt
Razem 105.015,02 zt

W roku 2013 Dom Pomocy Spotecznej w Ozorkowie nie ponosil wydatkéw zwigzanych z
zakupem ustug remontowych 1 konserwacyjnych.
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Zakres czynnoSci i obowigzkéw pracownika

Obsada: Pawet Dziemdziela
Tytul stuzbowy: Kierownik biura do spraw Doméw Pomocy Spotecznej.

Podlegto$¢ stuzbowa: Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu,

I. Zakres czynnosci:
- wykonywanie czynnosci zwigzanych z funkcjonowaniem, w tym w obszarze finansowo —
ksiggowym doméw pomocy spolecznej, bedacych jednostkami organizacyjnymi Powiatu
Zgierskiego,
- prowadzenie i rozwo¢j infrastruktury doméw pomocy spolecznej o zasiegu ponadgminnym,
- nadz6ér nad domami pomocy spotecznej, w tym prowadzonymi na zlecenie Powiatu
Zgierskiego,
- tworzenie 1 realizacja programéw z zakresu rozwoju i podnoszenia jakosci ushug na rzecz
mieszkancow domoéw pomocy spolecznej, w tym we wspdlpracy z organizacjami
pozarzagdowymi,

- organizacja pracy podlegtych pracownikow.

II. Zakres odpowiedzialnosci:
Ponosz¢ odpowiedzialno$¢ za prawidlowe, zgodne z prawem i terminowe wykonywanie
zadafi wymienionych w niniejszym zakresie czynnosci oraz za przestrzeganie obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw Kodeksu Pracy, ustawy o pracownikach samorzgdowych, ustawy o

ochronie danych osobowych oraz regulaminu organizacyjnego i regulaminu pracy.

Potwierdzam otrzymanie 1-go egzemplarza zakresu czynnosci.

.......................................
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