STAROSTA ZGIERSKI

95-100 Zgierz, ul. Sadowa 6a
tel. (42) 288 81 00, fax (42) 719 08 16

starostwo@powiat.zgierz.pl, www.powiat.zgierz.pl

PCPR/8200/7%2013 Zgierz, dnia 4 kwietnia 2013r.

Szanowna Pani
Lidia Elert

Radna Powiatu Zgierskiego

W odpowiedzi na Pani interpelacj¢ zlozong na XXXV sesji Rady Powiatu
Zgierskiego w dniu 22 marca 2013 r., uprzejmie informuje:

Idea zlecenia zadania dotyczacego prowadzenia domow pomocy spoleczne] oraz
powigzanej z nim dzierzawy obiektéw pojawita sie jako odpowiedz na rosnace deficyty
tytulem biezacego utrzymania domow i niezbednych nakladow inwestycyjnych, a tym
samym na obcigzenia budzetu powiatu, ktorych nie rekompensowaly dotacje Wojewody
Lodzkiego.

Domy pomocy spolecznej moga by¢ prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego jak i inne podmioty przyjmujace od nich przedmiotowe zlecenie. Jakkolwiek w
skali kraju dominuje system bezposredniej realizacji zdania przez powiaty lub gminy, to coraz
wigkszy udziat w realizacji ustug opiekunczych, bytowych i zdrowotnych maja organizacje
pozarzadowe. W tych sytuacjach organizacja pozarzadowa, posiadajaca odpowiednie
zaplecze lokalowe 1 kadrowe, w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy spoleczne
wystepuje o ogloszenie konkursu na zlecenie przedmiotowego zadania. Poniewaz realizacja
zadania nie wymaga bezwzglednie, by podmiot wyloniony w konkursie byt wiascicielem
obiektu, w ktérym bedzie funkcjonowat DPS, mozliwym bylo powierzenie zadania z
Jednoczesnym wydzierzawieniem obiektu.

Dzierzawe obiektow przeznaczonych na prowadzenie doméw pomocy spotecznej
nalezy jednak uzna¢ za rozwigzanie tymeczasowe. Koszty zwiazane z nakladami na
utrzymanie substancji lokalowej, w zwigzku z ich systematycznym zuzywaniem i
charakterem koniecznych do przeprowadzenia prac trzeba traktowaé jako inwestycje, ktore w
dotychczasowym stanie prawnym beda obciazaly budzet powiatu zgierskiego. Szacunkowe

dane, wskazujace na potrzebg poniesienia inwestycji w perspektywie najblizszych dwadch lat



o wartosci 3.573.185.00zt, w tym na rzecz DPS Zgierz- 368.185,00zt; DPS Ozorkow —
75.000,00zt; DPS Glowno - 275.000,00z; DPS Rabien - 2.845.000,00zt, bezwzglednie
przemawiaja za sprzedazg obiektéw, bowiem naliczane czynsze dzierzawne nie pokryja
koniecznych wydatkow. Dodatkowo nalezy pokreslié, iz wyzej podane kwoty majg jedynie
charakter orientacyjny.

Sposrod roznych dopuszezalnych form obrotu nieruchomoseiami zdecydowano sig¢ na
sprzedaz w trybie bezprzetargowym, bowiem ta formuta z zastosowaniem ulgi daje niejaka
gwarancj¢, 1z kupujacy bedzie przedmiot sprzedazy ~wykorzystywal zgodnie =z
przeznaczeniem tj. na prowadzenie dps. Jednak podstawg do korzystania z miejsca i ustug
swiadczonych w placowce sa decyzje administracyjne kierujace 1 umieszczajgce, konkretng
osobe, ktora zostaje w DPS zameldowana na pobyt staly. Pozbawienie mieszkanca miejsca w
DPS dopuszczalne jest wylacznie w drodze uchylenia decyzji umieszczajacej, co jest
mozliwe w przypadku udowodnienia mu $wiadomego, razgcego marnotrawienia srodkow
pomocy spolecznej, po wyczerpaniu wszystkich innych metod zapobiegawczych i
dyscyplinujacych. Ponadto, istotnym elementem zabezpieczenia mieszkancéw w DPS jest
fakt, iz srodki Wojewody Lodzkiego, stanowiace dotacj¢ dla podmiotu prowadzacego,
przekazywane sa wylgcznie do jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra dysponuje nimi
rozdzielajac srodki na poszczegolnych zleceniobiorcodw. Innymi stowy, nie jest mozliwe, by
podmiot nie realizujacy zlecenie zadania, w tym taki, ktéry zerwalby umowe, mogt otrzymac
przedmiotowa dotacje. Powyzsze czynniki, obok faktu przejecia pracownikow DPS,
przemawiaja za kontynuacja przez zleceniobiorcow realizacji zadania publicznego i
zabezpieczeniem potrzeb mieszkancow. Naturalnie, biorgc pod uwage otwarty katalog
réznych mozliwych do zaistnienia zdarzen, nie da si¢ z calg pewnosci przewidzie¢ rozwoju
wypadkow w perspektywie wieloletniej. Podobnie jak nie mozna okresli¢c wszystkich,
mozliwych do wystgpienia zagrozen, w tym takich, ktére moglyby nastapi¢, gdyby DPS byt
prowadzony przez powiat. Niemnie] jednak, przyjete rozwiazania, niewatpliwie obarczone
ryzykiem, pozwalaja przypuszczac, iz DPS-y bedg nadal funkcjonowaé spetniajac swoja role.
za$ mieszkancy beda mieli zapewniony dostep do ustug.

Z pewnoscia funkcjonowanie Domoéw mogloby byé lepsze przy pelnym wykorzystaniu
miejsc, na co nie maja wplywu dziatania stuzb powiatowych. Niestety osérodki pomocy
spolecznej powiatu zgierskiego, kierujac swoich mieszkancéw do DPS-6w rzadko maja na
wzgledzie placéwki polozone na naszym terenie i blisko$¢ terytorialng w stosunku do miejsca

zamieszkania osoby kierowanej. Obecnie, mimo iz liczba 0s6b wymagajacych zabezpieczenia



w warunkach DPS wynosi 16 (OPS Aleksandrow — 2, MOPS Ozorkow 5. MOPS Glowno 7.
MOPS Zgierz 2), niewiele wskazuje, by zostaly skierowane do DPS funkcjonujacych na
terenie powiatu zgierskiego.

Fakt, iz do dnia dzisiejszego nie doszto do sprzedazy obiektow wykorzystywanych na
rzecz prowadzenia Domu Pomocy Spolecznej w Glownie nie jest uzalezniony od dzialan
powiatu, a jedynie od wspdlpracy kontrahenta tj. Fundacji ,,SWOBODA z instytucjami
finansowymi. Fundacja nadal deklaruje wole nabycia nieruchomosei 1 cho¢ zwloka w
realizacji podjgtych wspdlnie postanowien jest znacznym utrudnieniem dla dziatan powiatu,
to czynniki pozamaterialne wskazujg na zasadno$¢ przyjetej polityki. Prowadzenie domu
pomocy spoleczne] w swej istocie jest organizowaniem zycia w kazdym aspekcie ludzkiej
egzystencji. Proces wdrazania jakiegokolwiek podmiotu w zlozonos¢ przedmiotu jest
dhugotrwaty i obarczony ryzykiem bledéw o duzym ci¢zarze gatunkowym. Dlatego tez, jesli
bedg istnialy ku temu przestanki i nie wystapia zadne negatywne okolicznosci, nalezy
utrzyma¢ wspodlprace z dotychczasowym zleceniobiorca, doceniajac miedzy innymi
pozytywne relacje, jakie udato mu si¢ nawiagza¢ z pracownikami jednostki. Biorge pod uwage
sytuacje finansowg powiatu, mozliwosci kredytowe kontrahenta, w tym w kontekscie
koniecznych do przeprowadzenia prac z zakresu bezpieczenstwa przeciwpozarowego w
Domu Pomocy Spolecznej w Glownie, nalezy jednoczesnie by¢ otwartym na rozny rozwoj
wypadkow, od finalizacji zakupu do rezygnacji z dalszej wspodtpracy. Jednak niezaleznie od
przebiegu sytuacji zasadnym wydaje si¢, by dziatania powiatu powodowane daleko posunictg
ostroznoscia, nie byty dyktowane jedynie regutami czasowymi, a przede wszystkim interesem
mieszkancow DPS i powiatu, wobec ktorych opdznienie w realizacji zakupu jest problemem
drugoplanowym.

Ponadto, w odpowiedzi na pytanie dotyczace kosztow standaryzacji domdéw pomocy
spotecznej informujg, iz na mocy tzw. Kontraktéw wojewodzkich w roku 2007 1 2008
pozyskano dofinansowanie do dziatain dostosowujacych domy do nowych wymogdéw. W
zwiazku z ich realizacja wydatkowano nastepujace srodki, z ktérych co najmniej 50%
pochodzito z budzetu powiatu:
2007r.:

DPS Glowno: calo$é¢ zadania 152.929z1, w tym ze srodkow LUW 75.000 zl, ze srodkow
powiatu 77.929zt;
DPS Ozorkow: calo$é zadania 108.497z1, w tym ze $rodkow LUW 53.000zl, ze srodkow
powiatu 55.497zt;



DPS Rabien: calosé zadania 89.962zt, w tym ze $rodkow EUW 30.000zt, ze srodkoéw powiatu

59.962zt;

DPS Zgierz: cato$é zadania 75.477zt, w tym ze srodkéow LUW 17.290zl, ze srodkow powiatu

58.187zk.

W 2008r. ze srodkow LUW pozyskano nastgpujace kwoty:

DPS Ozorkow 51.500zt

DPS Ragbien 35.000z1,

DPS Zgierz 35.000zt,

Dla powyzszych kwot za rok 2008 nalezy przyja¢ co najmniej 50% wklad wlasny powiatu.
Analizujac powyzsze dane, nalezy mie¢ na uwadze, iz celem osiagnigcia standardow

prowadzone byly prace rowniez we wczesniejszym okresie, nie ujgte w Kontraktach

wojewédzkich, badz réwnolegle z nimi dokonane, ze Srodkoéw na biezace funkcjonowanie 1

nie wyodrebnione w sprawozdawczosci. Jednak celem dokladnego wyliczenia wszystkich

kosztow, koniecznym jest przeprowadzenie badania w danych archiwalnych jednostek, co

wymaga dluzszego, co najmniej 2-tygodniowego czasu.
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Do wiadomosci

Pan Jozef Dziemdziela -Przewodniczacy Rady Powiatu Zgierskiego



