R A DA
POWIATU ZOIERSKIBCO UCHWALA NR VI/63/11
RADY POWIATU ZGIERSKIEGO

z dnia 25 lutego 2011 r.

w sprawie zmiany uchwaly nr IV/41/11 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia
27 stycznia 2011 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Zgierskiego na lata 2011-2014

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 21 6 1 art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240; z 2010r.
Nr 28, poz. 146, Nr 123, poz.835, Nr 152, poz.1020, Nr 96, poz.620, Nr 238, poz. 1578,
Nr 257, poz. 1726) w zwiazku zart. 121 ust. 81 art. 122 ust. 211 3 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241, Nr 219, poz. 1706; z2010 r. Nr 108, poz. 685, Nr 152,
poz. 1020, Nr 161, poz. 1078, Nr. 96, poz. 620, Nr. 233, poz. 1578) oraz art. 12
pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142 poz. 1592; 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 162, poz. 1568; z 2004 r.
Nr 102 poz. 1055, Nr 167 poz. 1759; z2007r. Nr 173, poz.1218; z2008 r. Nr 180,
poz.1111, Nr 223, poz. 1458; z2009 r. Nr 92, poz. 753; z2010 r. Nr 28, poz. 142 1 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675) Rada Powiatu Zgierskiego uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Dokonuje si¢ zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Zgierskiego

na lata 2011-2014 wraz zobjasnieniami dla przyjetych wartosci, zgodnie

z zalacznikiem do niniejszej uchwatly.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie zdniem podjecia ipodlega ogloszeniu na tablicy

ogloszen Rady Powiatu Zgierskiego.
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Zatacznik do uchwaty nr VI/63/:

Wieloletnia Prognoza Finansowa
Rady Powiatu Zgierskiego

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA POWIATU ZGIERSKIEGO NA LATA 2011-2014

z dnia 25 lutego 2011 r.

L.p. Wyszczegobinienie Wykonanie 2008 | Wykonanie 2009 | Plan 3kw. 2010 wF;/rlf:r\:ggi)gvzag‘? 0 Prognoza 2011 | Prognoza 2012
1 |Dochody ogodtem, z tego: 100 807 941,00 103 791 705,00 109 297 901,00 109 297 901,00 104 948 754,00 107 000 000,00
1a | dochody biezgce 93 835 952,00 96 614 549,00 102 003 297,00 102 003 297,00 103 998 339,00 106 500 000,00
1b | dochody majgtkowe, w tym 6 971 989,00 7177 156,00 7 294 604,00 7 294 604,00 950 415,00 500 000,00
1c | ze sprzedazy majatku 3125 265,00 2121 756,00 788 552,00 832 779,00 700 400,00 500 000,00
2 g’;‘z’ﬁ‘;}eﬁfxgxz :::?;fg\:, ‘:::;?i;tykc'ﬁgﬁég;‘fwiyczek 90 453 509,00  95992421,000 100 166 877,00| 100 966 877,00| 101 142194,00] 98 900 000,00
2a | na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane 45 859 648,00 55 385 798,00 61 759 791,00 61759 791,00 65 165 610,00 67 772 242,00
2b | zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST 10 711 533,00 11 636 973,00 8 754 071,00 12 043 600,00 12 156 904,00 12 200 100,00
2c¢ | z tytutu gwarancji i poreczen, w tym: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 | Buarsrct| o podlgsnge waszalz ik ey
2e | wydatki biezgce objete limitem art. 226 ust. 4 ufp 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 |Réznica (1-2) 10 354 432,00 7 799 284,00 9 131 024,00 8 331 024,00 3 806 560,00 8 100 000,00




Prognoza 2013 | Prognoza 2014 | Prognoza 2015 | Prognoza 2016 | Prognoza 2017 | Prognoza 2018 | Prognoza 2019 | Prognoza 2020
107 500 000,00 107 500 000,00 108 000 000,00 108 800 000,00 109 200 000,00 109 600 000,00 110 000 000,00 109 500 000,00
107 000 000,00 107 500 000,00 108 000 000,00 108 800 000,00 109 200 000,00 109 600 000,00 110 000 000,00 109 500 000,00

500 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
500 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

100 100 000,00

101 200 000,00

101 900 000,00

103 100 000,00

104 300 000,00

105 500 000,00

106 700 000,00

107 900 000,00

70483 132,00 73 302 457,00 73 600 000,00 74 000 000,00 74 200 000,00 74 400 000,00 74 600 000,00 74 800 000,00
12 200 600,00 12 350 000,00 12390 100,00 12 400 500,00 12 420 650,00 12 500 600,00 12 600 800,00 12 700 650,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

7 400 000,00 6 300 000,00 6 100 000,00 5700 000,00 4900 000,00 4100 000,00 3 300 000,00 1600 000,00
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Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych plus wolne $rodki, zgodnie z

4 art. 217 ufp, w tym: 4 348 951,00 4 286 471,00 4 021 024,00 0,00 0,00 0,00
o e, et
5 |Inne przychody nie zwigzane z zaciagnigciem diugu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 |Srodki do dyspozycji (3+4+5) 14703 383,00 12 086 966,00 13152 048,00 8 331 024,00 3 806 560,00 8100 000,00
7 |[Sptata i obstuga diugu, z tego: 2 528 367,00 3331 040,00 5647 400,00 4 847 400,00 6162 360,00 5938 518,00
7a V;‘;Zrt‘;’;"c‘fg;y‘cy;“*” SPIanFraLKERIAlowW o] GreE WkUpUpEple s 205744000 259104000  3347400,00]  3347400,00] 426236000 4 338518,00
7b | wydatki biezgce na obstuge diugu 470 927,00 740 000,00 2 300 000,00 1 500 000,00 1900 000,00 1600 000,00
8 |Inne rozchody (bez spiaty diugu np. udzielane pozyczki) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 |Srodki do dyspozycji (6-7-8) 12175 016,00 8 755 926,00 7 504 648,00 3483 624,00 -2 355 800,00 2161 482,00
10 |Wydatki majatkowe, w tym: 14 873 697,00 15 622 337,00 16 940 340,00 17 115 172,00 644 200,00 2161 482,00
10a | wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4 ufp 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 |Przychody (kredyty, pozyczki, emisje obligacji) 6 985 152,00 10 888 644,00 9435 692,00 9 435 692,00 3 000 000,00 0,00
12 |Rozliczenie budzetu (9-10+11) 4 286 471,00 4 022 233,00 0,00 -4 195 856,00 0,00 0,00
13 |Kwota diugu, w tym: 12 463 390,00 20 760 994,00 26 849 286,00 26 849 286,00 25 586 926,00 21 248 408,00
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0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

7 400 000,00 6 300 000,00 6 100 000,00 5700 000,00 4900 000,00 4100 000,00 3300 000,00 1600 000,00
4702 160,00 4602 160,00 4402 160,00 4198 512,00 3 311 560,00 3 111 560,00 2684 604,00 535 692,00
3302 160,00 3302 160,00 3302 160,00 3298 512,00 2611 560,00 2611 560,00 2 384 604,00 435 692,00
1400 000,00 1300 000,00 1100 000,00 900 000,00 700 000,00 500 000,00 300 000,00 100 000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2 697 840,00 1697 840,00 1697 840,00 1501 488,00 1 588 440,00 988 440,00 615 396,00 1064 308,00
2 697 840,00 1 697 840,00 1 697 840,00 1501 488,00 1 588 440,00 988 440,00 615 396,00 1 064 308,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

17 946 248,00 14 644 088,00 11 341 928,00 8 043 416,00 5 431 856,00 2 820 296,00 435 692,00 0,00
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taczna kwota wytaczen z art. 243 ust. 3 pkt 1 ufp oraz art. 170 ust. 3

0

13a sufp 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
13b kwota wy*qczeh z art. 243 ust.' 3 pkt 1 ufp oraz art. 169 ust. 3 sufp 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

przypadajaca na dany rok budzetowy

Kwota zobowiazan zwiazku wspéttworzonego przez jst
14 |przypadajacych do spiaty w danym roku budzetowym podlegajaca 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

doliczeniu zgodnie z art. 244 ufp
15 |Relacja planowanej facznej kwoty sptat zobowiazan do dochodéw 2,51% 3,21% 5,17% 4,44% 5,87% 5,55%
15a |Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ufp 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,74% 1,27%
16 g‘;‘):i:fi;nie wskaznika splaty z art. 243 ufp po uwzglednieniu art. TAK TAK TAK TAK NIE NIE

Planowana taczna kwota splaty zobowiazan do dochodéw ogétem o o
17 -max 15% z art, 169 sufp 2,51% 3,21% 5,17% 4,44% 5,87% 5,55%
18 |Zadtuzenie/dochody ogétem [(13-13a):1] - max 60% z art. 170 sufp 12,36% 20,00% 24,57% 24,57% 24,38% 19,86%
19 |Wydatki biezace razem (2 + 7b) 90 924 436,00 96 732 421,00 102 466 877,00 102 466 877,00 103 042 194,00 100 500 000,00
20 |Wydatki ogétem (10+19) 105 798 133,00| * 112 354 758,00 119 407 217,00 119 582 049,00 103 686 394,00 102 661 482,00
21 |Wynik budzetu (1 - 20) -4 990 192,00 -8 561 842,00 -10 109 316,00 -10 284 148,00 1262 360,00 4 338 518,00
22 |Przychody budzetu (4+5+11) 11 334 103,00 15175 115,00 13 456 716,00 9 435 692,00 3 000 000,00 0,00
23 |Rozchody budzetu (7a + 8) 2 057 440,00 2 591 040,00 3 347 400,00 3 347 400,00 4 262 360,00 4 338 518,00
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0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00( 0,00 0,00 0,00

4,37% 4,28% 4,08% 3,86% 3,03% 2,84% 2,44% 0,49%

2,65% 4,41% 5,43% 4,95% 4,56% 4,30% 3,85% 3,29%

NIE TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

4,37% 4,28% 4,08% 3,86% 3,03% 2,84% 2,44% 0,49%

16,69% 13,62% 10,50% 7,39% 4,97% 2,57% 0,40% 0,00%

101 500 000,00 102 500 000,00 103 000 000,00 104 000 000,00 105 000 000,00 106 000 000,00 107 000 000,00 108 000 000,00
104 197 840,00 104 197 840,00 104 697 840,00 105 501 488,00 106 588 440,00 106 988 440,00 107 615 396,00 109 064 308,00
3 302 160,00 3302 160,00 3302 160,00 3 298 512,00 2611 560,00 2611 560,00 2384 604,00 435 692,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3302 160,00 3302 160,00 3302 160,00 3 298 512,00 2611 560,00 2611 560,00 2 384 604,00 435 692,00
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Objasnienia do prognozowanych wartosci w WPF Powiatu Zgierskiego

Rok 2010 jest kolejnym, szczegdlnym rokiem dla finanséw publicznych. Ustawa o
finansach publicznych obowigzujaca od stycznia tego roku w ramach racjonalizacji
gospodarki $rodkami publicznymi naklada na jednostki samorzadu terytorialnego — JST
obowiazek uchwalania dokumentéw dotyczacych wieloletniego planowania jakim ma by¢
Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF)

WPF niewatpliwie jest wypadkowa wezesniej funkcjonujacych:

- Planu Rozwoju Lokalnego-PRL,

- Wieloletnich Planow Inwestycyjnych -WPI,

- Limitow wydatkéw na programy i projekty realizowane ze srodkéw Unii Europejskie;j,

- Prognozy kwoty dtugu.

Glownym celem WPF jest zobrazowanie sytuacji JST, co rowniez prowadzi do oceny
zdolno$ci kredytowej danego samorzadu.

Metodyka opracowania WPF wskazuje na kilka istotnych etapow.
Pierwszym etapem prac jest realne okreslenie dochodéow ogétem (wlasnych i innych
zewnetrznych) oraz ,,zderzenie” ich z wydatkami biezétcyrni niezbednymi do zapewnienia
funkcjonowania Powiatu.

Realizujac ten etap pamigtajmy nie o tym ,,ile potrzebujemy?” a o tym ,,ile mamy?”
Etap ten nie uwzglednia wydatkéw na obstluge dlugu. Analizujac réznice migdzy
dochodami ogoétem i wydatkami biezacymi (bez obstugi dlugu) powigkszonymi o
nadwyzke budzetu z roku poprzedniego i wolne srodki uzyskamy okreslenie kwoty, ktora
musi by¢ przeznaczona w pierwszej kolejnosci na sptate i obstuge diugu.

Jesli po tym zabiegu mamy do dyspozycji Srodki finansowe to mozemy je
przeznaczy¢ na inwestycje.

Wiynika z tego, ze im wigcej Srodkdw Powiat przeznaczy na splate i obstuge dlugu
tym mniej na nowe inwestycje.

O wysokos$ci zadluzenia Powiatu oraz kwotach niezbednych na jego obsluge

informuje kwota dtugu na lata 2011-2020.



O koniecznych elementach jakie musi zawiera¢ WPF informuje art. 226 ustawy o
finansach publicznych. Warto w tym miejscu omowi¢ poszczegdlne parametry:

1. Dochody biezace

Prognozujac dochody biezace kierowano si¢ wykonaniem lat ubieglych| oraz
przewidywanym wykonaniem roku 2010. W ciagu tego i ubieglego roku zaobserwowano
niepokojacy trend co do wysokosci przekazywanego udzialu w podatku dochodowym od
0sob fizycznych. 1 tak rok 2009 zamknat si¢ niedoborem przekraczajacym 1.700.000 zt.
Ten rok moze by¢ podobny. Nalezy pamigta¢ o tym, ze projekt budzetu przygotowywany
jest na podstawie wstepnej informacji uzyskanych od Ministra Finanséw oraz Wojewody.
Informacje o ostatecznych kwotach dochodéw zostang przekazane po przyjeciu przez
Sejm oraz podpisaniu przez Prezydenta RP ustawy budzetowej na 2011 rok.
Dotychczasowe doswiadczenie wskazuje na pewne réznice co do wysokosci dochodow.
Odrgbna sprawg jest ich wykonanie o czym byla mowa wczesniej.

W proponowanej wersji WPF przyjeto coroczny wzrost dochodéw biezacych, do
czego uprawnia analiza dochodéw lat ubiegtych oraz fakt likwidacji Powiatowego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym z konicem tego roku.

2. Wydatki biezace

Nie trudno zauwazy¢, ze ponad 60% planowanych wydatkéw biezacych to
wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane. Dodatkowo budzet Powiatu w 2011 roku w
catosci przejmuje wynagrodzenia pracownikéw Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Nieruchomosci.

Pozostate wydatki biezace w kolejnych latach powinny ulec zmniejszeniu na co
wplyw niewatpliwie mialy zrealizowane inwestycje w latach 2006-2010.
Znacznym wydatkiem biezacym jest koszt obstugi dtugu i bedzie on ulegat zmniejszeniu
w kolejnych latach w zwiazku ze sptata rat kredytowych.

3. Dochody majatkowe

W roku 2010 i latach ubiegtych znaczacym zrédtem dochodéw majatkowych byta

pomoc finansowa w formie dotacji celowej otrzymanej od innych samorzadéw na



realizacj¢ wspolnych zadan inwestycyjnych, dochody majatkowe zwigzane z realizacja
projektow unijnych oraz dochody ze sprzedazy mienia powiatowego. W chwili
przygotowania WPF te dochody ograniczono jedynie do niewielkich wplywow ze
sprzedazy nieruchomosci stanowiacych mienie powiatu.

4. Wydatki majatkowe

Struktura dochodow 1 wydatkéw powiatu oraz nowa ustawa o finansach publicznych,
a w szczego6lnosci wskaznik liczony wg art.243 ustawy oraz znaczne wydatki biezace (w
o$wiacie coroczny niedobdr wynikajacy z wysokosci czgsci oswiatowej subwencji
ogdlnej, a wydatkami w oswiacie ksztattuja si¢ na poziomie okoto 10 min zi) w tym
koszty obstugi dlugu ograniczaja mozliwosci Powiatu do inwestowania.

‘Niewantpliwie wydatki majatkowe realizowane w latach 2008-2010, ktérych kwota
przekroczyla 45 min zt maja wplyw na zadluzenie Powiatu oraz ograniczaja realizacje
nowych inwestycji.

5. Wynik budzetu Powiatu Zgierskiego

W zwiazku z brakiem mozliwo$ci kredytowania nowych inwestycji oraz potrzeba
zapewnienia $rodkéw na znaczne wydatki biezace w roku 2011 i latach nastepnych
planuje sie osiagna¢ dodatni wynik.

6. Przeznaczenie nadwyzki

Ewentualng nadwyzk¢ i wolne $rodki planuje si¢ przeznaczy¢ na zmniejszenie
zadluzenia kredytowego Powiatu lub w przypadku pozyskania $rodkéw unijnych na
wktad witasny do realizacji przedsigwzigc.

7. Przychody i rozchody budzetu

Zawarte umowy kredytowe zobowiazuja Powiat do splat kredytu w latach 2011
12012 powyzej 4 mln rocznie, a w latach 2013-2014 powyzej 3 min zt.
W roku 2011 planowany jest przych6éd w wysokosci 3 mln zt. Jest on o 1.262.360 nizszy
od kwoty 4.262.360 tj. kwoty bedacej rozchodami roku 2011.

Tym samym saldo kredytowe na koniec 2011 zostanie zmniejszone o 1.262.360 zi.

W wariancie optymistycznym mozliwe jest niezaciagnigcie kredytu w roku 2011.



8. Kwota dlugu Powiatu Zgierskiego w powigzaniu z relacja o ktéorej mowa w

art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zobowiazania Powiatu Zgierskiego wynikajace z zaciagnigtych kredytow na Koniec
2010 roku wyniosa 26.849.286 zl. Wskaznik zadluzenia liczony wg ,,starej” ustawy
szacuje si¢ na poziomie 25%, przy dopuszczonym 60%.

Nie oznacza to jednak, ze mozna zaciggac kolejne 27.000.000 zH!!!! | Nowa™ ustawa o
finansach publicznych wprowadza znaczne ograniczenia co do zaciggania kolejnych
zobowiazan kredytowych. Ograniczenia o ktérych mowa w art. 243 ustawy w pelnym
wymiarze zafunkcjonuja po raz pierwszy w 2014 roku.

Jednakze do wyliczania relacji beda brane parametry osiagnigte w latach 2013, 2012 i
2011, ktore to z kolei sa wypadkowa wszystkich poprzednich lat.

Relacja o ktérej mowa wyzej dla kazdej JST ksztattowac si¢ bedzie na indywidualnym
poziomie.

Jak bedzie to si¢ ksztattowato dla naszego Powiatu przedstawiono w zataczniku ,
wynikajace z niej obcigzenia budzetu w 2014 roku ksztaltuja si¢ na poziomie 4,3%

natomiast procentowe wskazniki dla poszczegdlnych lat wynosza:

2011 -2,1%
2012 -1,3%
2013 -2,7%

Zatem zostang zachowane relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy. Oczywiscie
wymaga to cigglych analiz i dokonywania odpowiednich korekt, zar6wno po stronie
dochodow biezacych jak i ograniczen wydatkéw biezacych oraz szukaniu mozliwosci
pozyskania dochoddéw ze sprzedazy majatku, co ma na celu promowanie wigkszej
aktywnosci samorzadu do efektywnego zarzadzania majatkiem powiatu.

Dzialania te w konsekwencji musza doprowadzi¢ do stanu regulowania
zobowiazan kredytowych z nadwyzek osiggnigtych w kolejnych latach. Wypekniajac
zapisy art. 226 ustawy o finansach publicznych co do niezbednych elementéw WPF w



chwili tworzenia tego dokumentu nie powoduje si¢ przedsigwzie¢ spetniajacych wymogi
art. 226 ust. 4 ustawy.
Reasumujac, przedstawiona WPF powinna by¢ narzedziem zapewniajacym

racjonalne planowanie zadan w kontek$cie zarzadzania dtugiem Powiatu.



