KOMISJA BUDZETOWO-FINANSOWA W KADENCJI 2006-2010

Protokol nr 56/10
z posiedzenia Komisji, ktore odbylo si¢ 24 lutego 2010r.
w Starostwie Powiatowym w Zgierzu.

W posiedzeniu udziat wzigto 6 cztonkdéw Komisji.
Lista obecnosci cztonkéw Komisji oraz gosci stanowi zatacznik nr 1 1 2 do protokotu.

Posiedzeniu przewodniczyt Przewodniczacy Komisji Mirostaw Pilarski.

Proponowany porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia i zatwierdzenie porzadku posiedzenia.

2. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

3. Analiza realizacji porozumienia dotyczacego prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow
przez Gming Miasto Zgierz.

4. Analiza postgpowan przetargowych w 2009 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem tzw.
schetynowek.

5. Zaopiniowanie projektow uchwat Rady Powiatu Zgierskiego zgloszonych na XLIII sesjg.

6. Sprawy rozne.

7. Zamknigcie posiedzenia.

Ad. 1
Przewodniczacy otworzyt 56 posiedzenie Komisji.
Komisja jednogto$nie przyjeta zaproponowany porzadek posiedzenia.

Ad. 2
Komisja przy 5 glosach za i 1 wstrzymujacym przyjeta protokot Nr 55 z posiedzenia Komisji,
ktore odbyto si¢ 27 stycznia 2010 r.

Ad. 3
Analiza realizacji porozumienia dotyczacego prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow
przez Gming Miasto Zgierz.

Geodeta Powiatowy Zdzistaw Mroczek poinformowal, Zze prowadzenie ewidencji gruntow
1 budynkow na terenie Miasta Zgierza przez Urzad Miasta Zgierza odbywa si¢ na podstawie
porozumienia zawartego 20 grudnia 1990 r. migdzy 6wczesnym Kierownikiem Urzedu
Rejonowego w Zgierzu, a Prezydentem Miasta Zgierza. Na podstawie tego porozumienia
przekazane zostalo miastu prowadzenie cze$ci opisowej ewidencji gruntow. W 1998 r.
Geodeta Wojewodzki podpisal kolejne porozumienie z Owczesnym Prezydentem
przekazujace miastu cze$¢ graficzng. Od tego czasu cata ewidencja prowadzona jest przez
miasto. W 2002 r. zostalo zawarte nastgpne porozumienie migdzy Starosta Zgierskim,
a Prezydentem Miasta Zgierza na odnowienie ewidencji gruntdw i budynkow na terenie
Miasta Zgierza. Jednak byto to porozumienie czasowe obowiazujace do 2005 r. Od tej pory
nie ma zadnego nowego porozumienia. W pazdzierniku ubieglego roku odbyto si¢ pierwsze
spotkanie majace na celu uregulowanie kwestii prowadzenia ewidencji. Ostatecznie
stwierdzono, ze niewazne kto bedzie prowadzit ewidencje, wazne zeby byto to prowadzone
dobrze. W migdzy czasie odbyta si¢ kontrola przeprowadzona przez Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego. Z kontroli sporzadzony zostat
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protokol, a nastepnie zalecenia pokontrolne, gdzie WINGiK zwrécit uwage na dwa rodzaje
btedow. Pierwsze dotycza nieprzestrzegania prawa w zakresie geodezji i kartografii -
ewidencja w mie$cie nie jest prowadzona na podstawie obowiazujacych przepisow - drugie
to bledy techniczne. W czgsci prawnej WINGIiK zwrdcit uwageg, ze nalezy dopetnié
obowiazku wynikajacego z tresci art. 6a ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
poprzez zawarcie nowego porozumienia na prowadzenie spraw zakresu geodezji i kartografii
nalezacych do kompetencji starosty z Miastem Zgierz. Jednak, aby spetni¢ wymogt prawny
przekazania ewidencji do miasta musi by¢ spetnionych szereg innych wymagan zawartych
w prawie geodezyjnym i w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji
z 29 grudnia 1999 r. w sprawie warunkow organizacyjnych, kadrowych i technicznych jakie
powinny zosta¢ spelnione przez gminy wnioskujace o przejecie zadan 1 kompetencji starosty
w zakresie geodezji i kartografii. Jezeli miasto spelni wymagania jakie naklada na nie
rozporzadzenie bedzie musiato dodatkowo uzyska¢ pozytywna opinie WINGiK. Wowczas
bedzie moglto wystapi¢ do Starosty z wnioskiem o przejecie ewidencji. Starosta bedzie mogt
si¢ przychyli¢ do wniosku lub nie. 8 lutego br. Starosta przekazal do Prezydenta pismo
z zapytaniem, czy: ,,Miasto Zgierz jest przygotowane do zlozenia stosownego wniosku
o przejgcie zadan z zakresu geodezji i1 kartografii 1 podpisania porozumienia na podstawie
przepisow art. 6a ust 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne przy
spelnieniu wszystkich wymogdéw formalnych, technicznych i1 kadrowych wynikajacych
z Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i1 Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r.
w sprawie warunkow organizacyjnych, kadrowych 1 technicznych, jakie powinny zostac
spelnione przez gminy wnioskujace o przejecie zadan i kompetencji starosty w zakresie
geodezji 1 kartografii”. Do dnia dzisiejszego odpowiedzi nie otrzymaliSmy. Nastgpnie
poinformowatl, ze w dniu dzisiejszym otrzymalismy od WINGiK odpowiedz Urzedu Miasta
Zgierza na zalecenia pokontrolne w ktorym napisano, ze rozpoczeto dziatania organizacyjne
1 techniczne w celu dopetnienia obowiazkéw wynikajacych z art. 6a ust. 4 ustawy z 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz z tresci Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji. Jednak ze wzgledu na ztozono$¢ tematu prace te nie zostaty
jeszcze zakonczone. Dodal, Ze na podstawie porozumien zawartych w 1990 r. zostato
przekazane miastu tylko prowadzenie ewidencji gruntow. W chwili obecnej nie ma takiej
mozliwo$ci. Jesli miasto bedzie chcialo przejaé te zadania to musi przejac caty pakiet tzn.
prowadzenie ewidencji, mapy zasadniczej, zespotu dokumentacji projektowych itd.
Poinformowal, ze obecnie ewidencja gruntow i budynkow powiatu prowadzona jest w trojaki
sposob. Dla Miasta 1 Gminy Aleksandrow £.0dzki wszystko prowadzone jest przez Starostwo,
dla Miasta Zgierza zarowno czg$¢ opisowa jaki i graficzna prowadzona jest w miescie,
w pozostatych gminach czg$¢ graficzna prowadzona jest przez Starostwo, a czg$¢ opisowa
przez gminy.

Przewodniczacy Komisji zapytat, czy powiat przygotowany jest do przejgcia ewidencji
prowadzonej przez miasto.

Geodeta Powiatowy poinformowal, ze na dzien dzisiejszy w budynku B przy ul. Dhugiej
remontowane s3 pomieszczenia. W zwiazku z tym konieczny bedzie tylko zakup mebli
I bedzie mozna zaczaé pracowac.

Drugi Zastgpca Naczelnika Wydziatu Geodezji Urzgdu Miasta Zgierza Pawel Pluta oznajmit,
ze wigkszo$¢ informacji w sprawie przedstawit poprzednik. Poinformowat, ze w zwiazku
z tym, iz miasto nie przejmowalo catosci zadan nie byto potrzeby powotywania geodety
miejskiego. Wskazal, ze moze bylby mniejszy problem z dziataniem miasta gdyby
w migdzyczasie nie zostalo zmienione oprogramowanie do prowadzenia ewidencji gruntow
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i budynkow w Starostwie bez wczesniejszego ich powiadomienia. W momencie, kiedy miasto
zmienito oprogramowanie na lepsze okazalo sig, ze wersji ktora kupito Starostwo juz nie
mozna naby¢. W zwiazku z tym miasto wyszto krok do przodu i zeby porozumieé si¢
z przekazywaniem danych wykorzystuje ptyty, dyskietki, gdyz Internet migdzy miastem
a powiatem nie chce z jakiego$ powodu funkcjonowaé. Oznajmit, ze rzeczywiscie odpowiedz
do Starosty nie zostala jeszcze wystosowana. Jednak bedzie ona pewnie taka sama jak
odpowiedz do WINGIK. Poinformowat, ze obecnie cz¢$¢ techniczna jest naprawiana zgodnie
z zaleceniami WINGIK. Natomiast pozostata do wykonania sprawa przejgcia catosci zadan.
Na spotkaniu, ktére odbyto si¢ w grudniu 2009 r. Prezydent wyrazil wolg przejgcia catosci
zadan. Wstepnie ustalono, ze przejecie to bedzie trwato do konca tego roku. Oczywiscie
miasto ma dostarczy¢ Staroscie harmonogram czasowy przygotowywania si¢ do przejecia
ewidencji. Jesli chodzi o kadrg to Prezydent liczy si¢ z koniecznoscia zatrudnienia 7-10 osob.
Jednak w pierwszym etapie trzeba bedzie ograniczy¢ ich liczbe ze wzgledu na warunki
lokalowe. Oczywiscie jest to duzy zakres zadan z czego Prezydent zdaje sobie sprawe. W tym
momencie nie ma przeznaczonych na to szczegbtowych funduszy. Prezydent przewiduje
ewentualne przesunig¢cia migdzy dzialami na czas przygotowywania si¢ do przejscia tych
zadan. Poinformowal, Ze miasto upiera si¢ aby przeja¢ te zadania, gdyz w miescie na
programie Sygnity na ktorym prowadzona jest ewidencja gruntdow pracuja cate finanse.
Zabranie czgSci opisowej ewidencji z miasta spowoduje bardzo duze klopoty
w funkcjonowania urzedu. Poniewaz aktualne przepisy nie przewiduja mozliwosci
czesSciowego przejecia zadan geodezyjnych miasto nie ma wyjscia, albo przejmie je w catosci,
albo z cala rachunkowoscia przejdzie na papier i kalkulator, czy ewentualnie arkusz
kalkulacyjny.

Cztonkowie Komisji dyskutowali na temat systemu informatycznego dotyczacego ewidencji
gruntow 1 budynkow.

Drugi Zastgpca Naczelnika Wydziatu Geodezji poinformowat, ze jezeli powiat zdecyduje sie
przeja¢ ewidencje to bedzie to logiczne w momencie, kiedy bedzie wiedzial na jakim
programie bedzie docelowo funkcjonowal. Przejecie przez powiat ewidencji pomimo, ze jest
ona prowadzona w programie tej samej firmy o czym wczeéniej byta mowa spowoduje
problem, gdyz nie da si¢ bezposrednio przeksztatci¢ jedego w drugi.

Radny Tadeusz lwaniuk rozumie z wypowiedzi poprzednika, ze zakup nowego programu
pociagnie za soba dodatkowe wydatki dla powiatu. Druga sprawa jest to, ze miasto, ktore
stanowi 40 % mieszkancoOw powiatu chee to prowadzi¢ przekazujac dodatkowe srodki na jej
prowadzenie bo powiat daje srodki tylko na 1,5 etatu. Jest to dla powiatu oszczednoS$é.
W zwiazku z tym zapytat, po co powiat wykancza pomieszczenia skoro na dzien dzisiejszy
rozmowy caly czas trwaja 1 rozmawia si¢ o tym, zeby zostawi¢ ewidencj¢ miastu. Zapytat,
komu zalezy, aby jednej i drugiej placéwce utrudni¢ funkcjonowanie. Jezeli funkcjonuje
to jako tako, wigkszo$¢ rozbieznosci powstato na skutek rozbieznosci programowych i po
przejeciu przez powiat beda one nadal wystgpowaly to jest to wszystko dziwne. Wskazat, ze
nie rozumie, ze z jednej strony karzemy miastu uzupetni¢ braki, inwestowa¢ $rodki, a nadal
nie odpowiadamy, czy beda to prowadzi¢, czy potrzebnie je wydaja, skoro bgdzie im to
zabrane.

Geodeta Powiatowy poinformowal, ze w $wietle obowiazujacych przepisow nie ma
mozliwos$ci, zeby gminy prowadzily tylko ewidencjg gruntow - czg¢§ciowy zasob geodezyjny.
Gmina moze prowadzi¢ go w catosci, albo w ogole. Ponadto, aby w gminie prowadzony byt
zespOl uzgodnien dokumentacji projektowej musi by¢ speliony warunek posiadania
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przynajmniej trzech gestorow sieci uzbrojenia terenu. Zadna gmina za wyjatkiem Miasta
Zgierz tych warunkow nie spelnia. Poniewaz wiadomo byto, ze na podstawie obecnych
przepiséw nie jest mozliwe, aby gminy to prowadzity przygotowywane byly pomieszczenia,
aby to przejac. Zaczelismy od Zgierza, gdyz jest on najwigksza gmina i nie wiemy jaka czg$¢
pomieszczen przygotowanych w archiwum zajmie zasob zgierski. W momencie gdy przejeli
by$my Zgierz bytoby wiadomo ile pozostanie jeszcze miegjsca i ktore gminy po kolei mozna
przejmowac. W sytuacji gdyby zabrakto pomieszczen w budynku B przy ul. Dhugiej jest
jeszcze budynek C w ktorym mozna rowniez zrobi¢ archiwum. Wskazal, ze na dzien
dzisiejszy kazda gmina posiada kilku pracownikow, ktorzy prowadza ewidencje gruntow.
W powiatach, ktore same prowadza ewidencje pracuje od 5-8 pracownikow.

Radny Tadeusz Iwaniuk zapytal, czy nielogiczne bytoby przejgcie najpierw wszystkim gmin
oprocz Zgierza i zobaczy¢ jak to funkcjonuje, a nie od razu chce si¢ przeja¢ najwigksza gming
nie wiedzac jakie sa mozliwosci.

Geodeta Powiatowy wskazal, ze w momencie przejgcia ewidencji od Zgierza ustalamy
program dla catego powiatu. Jednolicie bgdziemy prowadzi¢ wszystko, a tak bgdziemy
pracowa¢ w dwoch programach.

Radny Tadeusz Iwaniuk wskazal, ze miasto przejawia dobra wolg, chce to kontynuowac. Nie
wie dlaczego nie jest to definitywnie ustalone migdzy Starosta a Prezydentem, tylko jest to
takie zawieszenie w prozni. Jak widaé jedni i drudzy wykonuja ruchy kosztowne i nie
wiadomo na co si¢ czeka.

Geodeta Powiatowy przypomnial, ze ewidencja gruntow to zadanie Starosty i za to on
odpowiada.

Radny Tadeusz Iwaniuk wskazal, ze byly juz jakie$ rozmowy w tej sprawie.

Geodeta Powiatowy wskazal, ze rozmowy rozmowami. Dopdki nie dostaniemy papieru od
miasta to nie bedzie oficjalnego stanowiska w sprawie.

Radny Tadeusz lwaniuk poinformowat, Zze rozmawiajac z Zastgpca Prezydenta ustyszat
informacje, ze miasto chce to przejac.

Radny Pawel Wawrzynczak wyrazil poglad, ze w tej sytuacji trzeba podjaé¢ zdecydowane
dziatania. Oznajmil, ze jako mieszkaniec Zgierza bedzie przeciwny, aby pozostalo to
w miescie. Korzys$ci ptynace z ewidencji gruntéw, odpisy na fundusz geodezyjny sa znikome.
Miasto musi doktada¢ do tych zadan niemate srodki. Przejmujac to musiatoby wydac jeszcze
lekka reka 1.000.000 — 1.5.000.000 zi., aby lokal spetnial wszystkie kryteria plus koszty
osobowe.

Geodeta Powiatowy zaznaczyt, ze cala inicjatywa przejecia lezy po stronie miasta i wszystkie
ruchy zwiazane z przejgciem musza by¢ po ich stronie. Jesli beda spelnione warunki kadrowo
— organizacyjne, bedzie pozytywna opinia WINGiK 1 bgdzie wniosek od Prezydenta bedzie to
mozliwe.

Radny Tadeusz Iwaniuk oznajmit, ze rozumie, ze technicznie wszystko jest mozliwe tylko
pozostaje kwestia rozmowy stron.



Geodeta Powiatowy wskazat, ze trzeba bra¢ pod uwage, ze koszty w cze¢s¢ kadrowej beda
wynosilty ok. 400.000 zt., a jedno niezbgdne urzadzenie plotero — skaner, gdzie przynajmniej
powinny by¢ dwa to koszt 100.000 zt. netto. W zwiazku z tym koszty te rosng bardzo szybko.
Poinformowat, ze padta od Prezydenta Swigtostawa Gotka propozycja przejecia zadan do
1 stycznia 2011 r. Jednak, zeby to moglo funkcjonowaé faktycznie to od 2 stycznia
przychodzi petent i musi zalatwi¢ juz wszystkie swoje sprawy. Czyli juz w potowie roku
powinny by¢ podpisane porozumienia, zabezpieczone $rodki. Jednak z tego co styszeliSmy
jest z tym réznie.

Drugi Zastgpca Naczelnika Wydzialu Geodezji poinformowal, ze na ten moment nie ma
przewidzianych srodkow.

Radny Tadeusz Iwaniuk zapytal, czy powiat ma juz przewidziane.
Cztonek Zarzadu Bogdan Jarota odpowiedziat, ze tak. Powiat ma fundusz geodezyjny.

Drugi Zastgpca Naczelnika Wydziatu Geodezji oznajmit, ze zdaje sobie sprawe, ze przejecie
geodezji nie bedzie tatwe. Jednak z drugiej strony posiadanie ewidencji gruntéw, mapy
zasadnicze] jest jaka$ logika. Posiadanie tego byloby ufatwieniem dla inwestoréw,
mieszkancow, ze wszelkie dziatania zwiazane z miastem beda w miescie. Rzadzac miastem
powinnismy mie¢ w rgku wszystkie potrzebne do tego narzedzia.

Radny Pawel Wawrzynczak wskazat, ze osoba, ktora bedzie decydowata, czy miasto przejmie
zadania geodezyjne bedzie WINGIK, ktéry wyda opini¢ w tym zakresie, a nastgpnie
zdecyduje Starosta.

Przewodniczacy Komisji podzigkowat za dyskusjg.

Ad. 4

Informacja o postgpowaniach przetargowych w 2009 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem tzw.
schetynéwek stanowi zatacznik nr 3 do protokotu.

Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zgierzu Urszula Kawalec
przedstawila informacj¢ w zakresie postgpowan przetargowych w oparciu o w/w material.

Radny Tadeusz Iwaniuk zapytal, czy duzo bylo przypadkow rozpoczgcia postgpowan
przetargowych w ostatnim kwartale ubieglego roku, gdzie wynik postgpowania przeciagnat
si¢ do konca roku budzetowego przez co srodki przeniesiono do wydatkow niewygasajacych.

Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego poinformowata, ze w przypadku 6 postgpowan
realizacja ich przeszta na rok kolejny. W tym tygodniu zostal zawarta ostatnia umowa.

Radny Tadeusz Iwaniuk zapytat, co bylo przyczyna takiego stanu rzeczy.
Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego poinformowata, ze sa to trudne postgpowania. Byto
w nich wiele zapytan od wykonawcdéw co przyczynialto si¢ do tego, ze trzeba bylto przedtuzaé

termin otwarcia.

Naczelnik Wydziatu Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu Barttomiej Wieczorek
przedstawil informacj¢ dotyczaca tzw. schetyndwkach w oparciu o w/w materiat.



Radny Tadeusz Iwaniuk zapytal, dlaczego upadty projekty schetynowek.

Naczelnik Wydzialu Drogownictwa oznajmit, ze trudno si¢ odnies¢ do tego bo merytorycznie
wszystkie wymogi zostaty spetione. Zadnych uwag na pi$mie nie otrzymali$my. Lista
zostala upubliczniona w Internecie na stronie kLodzkiego Urzedu Wojewddzkiego.
Merytorycznie wniosek spetnit wszystkie wymogi.

Wicestarosta Zgierski Marcin Karpinski przypomnial, ze w ubieglym roku tez migli§my nie
otrzymac srodkow, a dostaliSmy jeszcze schetynowki bis.

Naczelnik Wydziatu Drogownictwa poinformowal, ze do konca marca powinny rozstrzygnaé
si¢ przetargi na schetynowki, ktore przeszty w pierwszej turze. Mamy sygnal, ze przetargi
przeszly po cenach nizszych, niz kosztorysowe w zwiazku z tym beda jakie§ oszczednosci
1 jest szansa, ze uzyskamy $rodki tak jak w tamtym roku.

Ad. 5

1. Projekt uchwaly w powierzenia w roku 2010 Gminie Aleksandrow ¥Y.odzki
organizacji Igrzysk Mlodziezy Szkolnej w Czworboju Lekkoatletycznym, Biegach
Przelajowych i Lidze Lekkoatletycznej, jako zadania publicznego o charakterze
powiatowym w zakresie kultury fizycznej i sportu.
Cztonek Zarzadu Bogdan Jarota przedstawil projekt uchwaty.

Komisja jednoglo$nie pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

2. Projekt uchwaly w sprawie powierzenia w roku 2010 Gminie Miasto Zgierz
organizacji Igrzysk Mlodziezy Szkolnej, jako zadania publicznego o charakterze
powiatowym w zakresie kultury fizycznej i sportu.

Cztonek Zarzadu Bogdan Jarota przedstawit projekt uchwaty.

Komisja jednogtosnie pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

3. Projekt uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usunigcie pojazdu z drogi
i jego przemieszczenia na parking strzezony wyznaczony przez Staroste Zgierskiego
oraz za parkowanie usunigtych pojazdow.

Cztonek Zarzadu Radostaw Zaborowski przedstawit projekt uchwaty.

Komisja jednoglo$nie pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

4. Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia planu finansowego realizacji zadan
rehabilitacji spolecznej i zawodowej, ze Srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, na rok 2010.

Czlonek Zarzadu Bogdan Jarota przedstawit projekt uchwaty.

Komisja jednoglo$nie pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.



5. Projekt uchwaly w sprawie zmiany uchwaly nr XLI/388/10 Rady Powiatu
Zgierskiego z dnia 04 stycznia 2010r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Zgierskiego na rok 2010.

Skarbnik Powiatu Jarostaw Sosnowski przedstawil projekt uchwaty.

Komisja jednoglo$nie pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Ad. 6
Spraw roznych nie zgtoszono.

Ad. 7
W zwiazku z wyczerpaniem porzadku posiedzenia Przewodniczacy dokonal zamknigcia
56 posiedzenia Komisji.

Na tym protokot zakonczono.

Protokolowala



