STAROSTA ZGIERSKI

95-100 Zgierz, ul. Sadowa 6a
tel. (42) 288 81 00, fax (42) 71908 16
starostwo@powiat.zgierz.pl, www.powiat.zgierz.pl

Zgierz, dnia 11.07.2018kr.

BR.0003.94.2018.WK

Pan Michat Pilarski
Radny Powiatu Zgierskiego

W odpowiedzi na interpelacje od 54 do 100 ztozone w dniu 29.06.2018r., niniejszym informuje:

e interpelacja 54/6/2018:
Zarzad starostwa ma uprawnienia do okreslania organizacji wewnetrznej i zasad funkcjonowania
starostwa /art. 32 ustawy o samorzadzie powiatowym/.

e interpelacja 55/6/2018:
Zmiany organizacyjne nie muszg by¢ poprzedzone kontrolg w wydziatach.

e interpelacja 56/6/2018:
W zatfgczeniu spis spraw z rejestru kancelaryjnego tych teczek JRWA , w ktérych wydaje sie decyzje
administracyjng. Ze spisu wymazano dane osobowe wnioskodawcéw, ktorzy byli osobami
fizycznymi.

e interpelacja 60/6/2018:
Materiat dowodowy do wydania decyzji stanowity: wniosek o wydanie decyzji, wezwanie organu

0 wyjasnienia, odpowiedZ z wyjasnieniami oraz niezalezne od wezwania uzupetnienia wniosku.

e interpelacja 61/6/2018:
Nie.

e interpelacja 62/6/2018:
W zatgczeniu kopia odpowiedzi z dnia 10 lipca 2017 r.

e interpelacja 65/6/2018:
Pismo WIOS z dnia 29 czerwca 2017 r. o numerze 1.7023.42.2017 nie zawierato uwag, ktére
moglyby by¢ uwzglednione w wykonywaniu czy kontroli decyzji z dnia 7 kwietnia 2017 .
BS.6233.10.2017.KS/10 przez Staroste. Uwagi te winny by¢ skierowane do Paristwowej Strazy
Pozarnej.

e interpelacja 66/6/2018:
Pismo WIOS z dnia 29 czerwca 2017 r. o numerze 1.7023.42.2017 nie wymagato wyjasnien

whioskodawcy.



interpelacja 67/6/2018:

Powtarzam, ze adresatem pisma byt inny organ - Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego i
pismo dotyczyto kompetencji tego organu. Pismo to zostato skierowane jedynie do wiadomosci
innych czterech organéw, ktére nie maja obowigzku odnoszenia sig do takiego pisma.
interpelacja 70/6/2018:

Podczas ogledzin w dniu 10 stycznia 2018 r. ustalono, ze trwa rozbiérka hali magazynowe;.
Ewentualne postepowanie administracyjne powinno by¢ prowadzone przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego.

interpelacja 71/6/2018:

O ewentualne wyja$nienia winien zwréci¢ sie Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego.
interpelacja 72/6/2018:

Powtarzam, ze adresatem pisma byt inny organ — Prezydent Miasta Zgierza i pismo dotyczyto
kompetencji tego organu. Pismo to zostato skierowane jedynie do wiadomosci dwdch innych
organéw, ktére nie majg obowigzku odnoszenia sie do takiego pisma.

interpelacja 75/6/2018:

Pismo WIOS z dnia 29 czerwca 2017 r. o numerze 1.7023.42.2017 nie zawierato uwag, ktdre
mogtyby by¢ uwzglednione w wykonywaniu czy kontroli decyzji z dnia 7 kwietnia 2017 r,
BS.6233.10.2017.KS/10 przez Staroste. Uwagi te byly skierowane do Prezydenta Miasta Zgierza i
ewentualne postepowanie administracyjne winno by¢ podjete przez ten organ.

interpelacja 76/6/2018:

O ewentualne wyjasnienia winien zwrdcié sie Prezydent Miasta Zgierza.

interpelacja 77/6/2018:

Brenntag Polska sp. z o. o nie posiada zadnej ,strefy bezpieczeristwa”. Ewentualne ograniczenia
mozna zawrze¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

interpelacja 78/6/2018:

Analiza zamierzonego sposobu gospodarowania odpadami przedstawionego we wniosku o
wydanie zezwolenia oraz uzupetnieniach i wyjasnieniach ztozonych przez wnioskodawce,
wykazata, ze nie byto przestanek do zastosowania art. 46 ust. 1 ustawy o odpadach.

interpelacja 81/6/2018:

Tryb zmiany decyzji administracyjnej okreslajg przepisy art. 155 kodeksu postepowania
administracyjnego i odpowiednio art. 42 ust.1 ustawy odpadach. Nie ma wymog6w w prawie do
uwzgledniania stanu istniejacego przy zmianie decyzji na zbieranie odpadéw. Jedynie w przypadku
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw wydanie decyzji jest poprzedzone ogledzinami w terenie.

interpelacja 82/6/2018:
Organem kontrolujagcym wykonywanie decyzji jest WIOS. Starosta nie dokonuje kontroli przed

zmiang decyzji.



Interpelacja 83 /6/2018:

Analiza zamierzonego sposobu gospodarowania odpadami przedstawionego we wniosku o zmiane
decyzji oraz uzupetnieniach i wyjasnieniach ztozonych przez wnioskodawce, wykazata, ze nie byto
przestanek do zastosowania art. 46 ust. 1 ustawy o odpadach.

interpelacja 86/6/2018:

Pismo Zastepcy Prezydenta Miasta Zgierza z dnia 14 grudnia 2017 r. nie dotyczyto decyzji z dnia
14 lipca 2017 r. 0S.6233.13.2017.KS/7.

interpelacja 87/6/2018:

Pismo Zastepcy Prezydenta Miasta Zgierza z dnia 14 grudnia 2017 r. nie dotyczyto decyzji z dnia
14 lipca 2017 r. 0S.6233.13.2017.KS/7.

interpelacja 89/6/2018:

Organem kontrolujgcym wykonywanie decyzji jest WIOS. Starosta nie dokonuje kontroli przed
zmiang decyzji. Ponadto zwracam uwage, ze kontrola dokonana na poczgtku roku 2018 dotyczyta
innej spotki.

interpelacja 90/6/2018, 91/6/2018, 92/6/2018, 93/6/2018:

Tryb zmiany decyzji administracyjnej okreslajg przepisy art. 155 kodeksu postepowania
administracyjnego i odpowiednio art. 42 ust.1 ustawy odpadach. Starosta nie dokonuje kontroli
przed zmiang decyzji. Kontrola dokonana na poczatku roku 2018 przeprowadzona byta w zwigzku
z pismem Zastepcy Prezydenta Miasta Zgierza z dnia 14 grudnia 2017 r. Ponadto pragne zwrdcic¢
uwage, ze organami kontrolujgcymi wykonywanie przepiséw ochrony $rodowiska jest WIOS, a
takze Inspekcja Transportu Drogowego i Straz Pozarna.

interpelacja 94/6/2018:

Wykonanie obowigzkéw ustalonych decyzja Komendanta Strazy Pozarnej podlega kontroli i
egzekucji organu wydajgcego decyzje.

interpelacja 95/6/2018:

Art. 43 ust. 1 ustawy o odpadach wskazuje enumeratywnie co okresla sie w zezwoleniu na
zbieranie odpadéw.

interpelacja 96/6/2018:

Do Starostwa wptynety 3 pisma oraz telefoniczna informacja z uwagami dotyczgcymi
magazynowania odpadow (kopie pism i notatki stuzbowej w zatgczeniu). Pisma te zostaty wtgczane
do akt sprawy dotyczacej kontroli WIOS prowadzonej juz w tym czasie na przedmiotowej
nieruchomosci.

interpelacja 97/6/2018, 98/6/2018, 99/6/2018:

Tryb zmiany decyzji administracyjnej okreslajg przepisy art. 155 kodeksu postepowania

administracyjnego i odpowiednio art. 42 ust.1 ustawy odpadach. Starosta nie dokonuje kontroli



przed zmiang decyzji. . Ponadto pragne zwrdci¢ uwagg, ze organami kontrolujgcymi wykonywanie
przepisow ochrony srodowiska jest WIOS, a takze Inspekcja Transportu Drogowego i Straz Pozarna.
Ponadto zwracam uwage, ze kontrola dokonana na poczatku roku 2018 dotyczyta innej spotki.
interpelacja 100/6/2018:
Tre$¢ interpelacji identyczna jak w nr 93/6/2018.
interpelacja 57/6/2018, 58/6/2018, 59/6/2018, 60/6/2018, 63/6/2018, 64/6/2018, 68/6/2018,
69/6/2018, 73/6/2018, 74/6/2018, 79/6/2018, 80/6/2018, 84/6/2018, 85/6/2018, 87/6/2018,
88/6/2018:
W odpowiedzi na ww. interpelacje informuje, ze obstuga prawna Starostwa Powiatowego w
Zgierzu nie prowadzi rejestru czynnoéci wykonywanych w ramach $wiadczonej pomocy
prawnej, dlatego wskazanie doktadnej daty jest niemozliwe zwlaszcza przy uwzglednieniu, ze
pisma, ktére sa przedmiotem interpelacji datowane sg na rok 2017 i poczatek roku 2018.

Po,nadto odpowiadajac na zadane dodatkowe pytania nalezy w pierwszej kolejnosci
poinformowaé, ze $wiadczenie pomocy prawnej polega przede wszystkim na opracowywaniu
aktéw prawnych, zastepstwie procesowym bgdZ pozaprocesowym oraz poradnictwie
prawnym. W praktyce $wiadczona pomoc prawna nie musi opierac sie, jak jest wskazywane w
treéci interpelacji na sporzadzeniu pisemnej opinii prawnej, lecz w przewazajgcej czesci
przypadkéw pracownicy Starostwa Powiatowego w Zgierzu konsultujg ustnie okreslone sprawy
z obstugg prawng.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w praktyce pisemne opinie prawne sporzadzane sg W
sprawach szczegdlnie zawitych i precedensowych, gdzie przepisy prawa sg niejednoznaczne lub
pozwalaja na szeroka ich interpretacje, jednakze pisemna opinia prawna w odrdznieniu od
konsultacji ustnej bardzo czesto nie wskazuje odpowiedzi na wszelkie pytania i problemy, ktére
mozna rozwigza¢ poprzez konsultacje ustna.

Ponadto w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze btedne jest Pana stanowisko dotyczace
opiniowania pojedynczych pism, a takie dziatania stwarzajg zagrozenie, ze weryfikowanie
prawnie jedynie jednego pisma bedzie skutkowac¢ pominigciem istniejgcego stanu faktycznego,
a co za tym idzie naruszeniem przepiséw prawa i narazeniem pracodawcy na negatywne
konsekwencje prawne. W tym zakresie, zwlaszcza uwzgledniajac prezentowane przez Pana
stanowisko przedstawione na sesji Rady Powiatu, Zadne indywidualne pismo nie byto
konsultowane z obstugg prawng Starostwa Powiatowego w Zgierzu i nie byta wydawana
odrebna opinia prawna dla pojedynczych pism, jednakze wszystkie z tych pism (stanowigce
cze$é sprawy) byly konsultowane i weryfikowane w ramach prowadzonego postepowania
administracyjnego, o czym zresztg byt Pan informowany w odpowiedzi na poprzednie
interpelacje. Powyisze wynika réwniez z koniecznosci weryfikacji wszelkich aspektow

wystepujacych w danej sprawie, dlatego opiniowanie pojedynczych pism stanowi czesty i dosy¢



powszechny, btagd ktéry moze skutkowaé nawet roszczeniami odszkodowawczymi w stosunku
do organu wydajgcego decyzje administracyjng.

Na marginesie przedmiotowych wyjasnier nalezy réwniez wskaza¢, ze obstuga prawna
Starostwa Powiatowego w Zgierzu jest $wiadczona obecnie przez 3 radcéw prawnych tj. Panig
Agnieszke Szatowito, Panig Stawomire R6zyckg — Somorowska oraz Pana Aleksandra Tokarza,
do obowigzkéw ktérych nalezy $wiadczenie pomocy prawnej dla catosci Starostwa

Powiatowego w Zgierzu.
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Krzysztof Kozanecki
Wicestaypsta Zgierski

Do wiadomosci:

Przewodniczacy
Rady Powiatu Zgierskiego



