8.Zr6dta finansowania
Przedsiwzigcia ochronysrodowiska realizowaneaszarOwno przez samady lokalne jak

rowniez podmioty prowadze dziatalné¢ gospodarcy, przy czym skala inwestycji
samoradowych jest z reguty znacznieeksza n sektora prywatnego.

Potrzeby inwestycyjne wia sie z potrzeh zagwarantowania znacznyckrodkéw
finansowych, ktérych nieasw stanie zapewtiograniczone maiwosci budzetu gminy.
Konieczne jest, zatem znalezienie kapitatu inwestycyjnego nauryMarunki dosfpnadsci
kapitatu inwestycyjnego oraz koszt jego pozyskanigstcz przesdzap o powodzeniu lub
klesce programéw, planéw czy pojedynczych przgudzicc.

Kreacji srodkéw finansowych niezioinych do finansowania ochrorgrodowiska sprzyja
system instrumentéw ekonomicznych stargmyi pasrednie narzdzie oddziatywania na
gospodark. System ochronysrodowiska w Polsce co najmniej od peika lat
siedemdziegtych uwzgtdnia stosowanie instrumentow ekonomicznych. Jest on nawet
bardziej rozbudowany aiw wielu krajach zachodnich, chgego efektywné¢ nie jest
najlepiej oceniana.

Zrédta finansowania inwestycji dotygzych ochronyrodowiska mana podziek na:

» zrodfa publiczne (fundusze ochrodgpdowiska i gospodarki wodnejrodki budzetu
panstwa i budetéw gmin orazsrodki instytucji publicznych takich, jak agencje i
fundacje),

o zrodia prywatne (wydatki zérodkéw wiasnych przedgdiorstw i innych podmiotéw
gospodarczych, wydatki instytucji samaupwych oraz wydatki ludrici),

* pomoc zagraniczn

Realizacy inwestycji ekologicznych me finansowana przez zmée podmioty i w zatenosci
od statusu realizatora mua je podzieli na:

» inwestycje publiczne — realizowane &edkdw publicznych przez zaktady i jednostki
budzetowe oraz spétki z kapitatem fwa lub samordu, a take pozabugetowe
instytucje publiczne,

* inwestycje prywatne — realizowane przez spoiki prawa handloweg@omoa
srodkéw wiasnych wspomaganych kredytami inwestycyjnymi np. z bankow
komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych,

* przedsg¢wziecia publiczno - prywatne podejmowane przez spoétki prawa handlowego

z mieszanym publiczno — prywatnym finansowaniem.



W najblizszym czasie powinien wzrogh udziat inwestycji publiczno — prywatnych, dla
ktérych dotychczasowa przeszkotbyt brak jasnych przepiséw prawnych regadyich
matere mieszanego, publiczno — prywatnego finansowania.

Realizacja zadawynikajacych z Powiatowego Programu Ochrofisodowiska oraz Planu
Gospodarki Odpadami wymagabedzie znacznychsrodkéw finansowych zaréwno na
inwestycje zwazane z budowniezlezdnych instalacji i przebudaywsystemu i na utrzymanie
instalacji i ich eksploatagj bowiem nie w kadym przypadku, zwlaszcza w patzowym
okresie, obeizonym zobowizaniami finansowymi, wygenerowane przychody pozwah
osiagniecie zysku.

Na gruncie przebudowy systemu gospodarki odpadami oszacowea kraju niezédne
naktady finansowe oraz jednostkowe koszty funkcjonowania systemu, Wcpepéu na
jednego mieszkaa ksztattowa si¢ beda na poziomie okoto 60 zt rocznie w roku 2006 i
okoto 80 zt rocznie w 2014 roku. Bigr pod uwag lokalne uwarunkowania moa zatayc¢,

ze identyczna sytuacja wypi w wojewodztwie t6dzkim i take w powiecie zgierskim.

8.1.Srodki bud zetowe

8.1.1Budzet centralny
W obowhzujacej klasyfikacji budetowej nie wyodgbniono dziatu ochrongrodowiska.

Powoduje toze dochody i wydatki buattowe na ten cehgozproszone po ihiych czsciach

i dziatach budetu, takich jaksrodki w uktadzie ministerstw i uggddw centralnychgrodki z

rezerw celowych, inwestycje finansowanie z dotacji celowychadarzda wtasne gmisrodki

pochodzace z ekokonwersji dlugéw zagranicznych.

Niektére wydatki na cele ekologiczne znajdgic w kompetencji innych ministerstw mni
Ministerstwo Srodowiska, a take Pastwowej Agencji Atomistyki, Wyszego Urzdu

Goérniczego, Polskiej Akademii Nauk.

8.1.2.Budzety samorzadowe
Na dziatania prowadzone w zakresie ochrénoglowiskasrodki finansowe maogpochodz z

budzetu gminy. Najwtksza czs¢ wydatkow midci sic w grupie wydatkow ponoszonych z
budzetu na gospodagkkomunala. Zrodiem tych wydatkow magbyé nastpujace bieace
dochody gmin: podatki i optaty lokalne, udziaty w podatkach stagoy@h dochdd bugktu
panstwa, optaty, ceny i grzywny pobierane przez jednostki organizaayminy, dochody
uzyskiwane przez jednostki higtowe, dochody z mgku gminy itp.



Innym zZrédiem przychodu bugtu gminy na sfinansowanie komunalnego systemu
gospodarki odpadami czy innych przeslsiig¢ ochrony srodowiska mae by emisja
obligacji komunalnych. Emisja obligacji jest jednym ze sposobdéwuzaxia s¢ w celu
pozyskania kapitatu. Obligacje powinnydgmitowane wtedy, kiedy:
e dajg szanse pozyskania kapitalu znacznie taniej pbprzez bankowe kredyty
inwestycyjne,
* nie g dostpne payczki preferencyjne (np. z funduszéw ochrénydowiska lub B@),

* poziom zobowizar samorzdu nie pozwala na dalsze zgganie payczek lub kredytow.

8.2.Krajowe fundusze celowe

8.2.1. Fundusze ochrongrodowiska i gospodarki wodnej
System funduszy ekologicznych ochramgdowiska obejmuje:

« Narodowy Fundusz Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej,
« Wojewddzkie Fundusze OchroSyodowiska i Gospodarki Wodnej,
« Powiatowe Fundusze Ochrofyodowiska i Gospodarki Wodnej,

« Gminne Fundusze Ochrosyodowiska i Gospodarki Wodnej.

Srodki bedace w dyspozycji wskazanych funduszy pochpdptat za korzystanie z zasobow

srodowiska oraz kar za przekraczanie przepiséw ochimuowiska.

Narodowy Fundusz Ochrorsyodowiska i Gospodarki Wodnej

Zasadniczym celem Narodowego Funduszu jest wspieranie finansoveelsigwzicé
podejmowanych dla poprawy jada srodowiska w Polsce. Gtdwne kierunki jego dziatakio
okresla Il Polityka Ekologiczna Restwa. Rokrocznie aktualizowang griorytety ekologiczne
oraz zasady udzielania pomocy finansowejraekéw funduszu.
W zakresie ochrony powierzchni ziemi, w tym ochrénydowiska przed odpadami, zakfada
dofinansowanie zadainwestycyjnychsrodkami NFGIGW zgodnie z niej wymienionymi
celami szczegétowymi:
* rekultywacja terenéw zdegradowanych przez wojska FederacjijdRag, Wojsko
Polskie i przemyst,
» unieszkodliwianie odpadow powstaych w zwiazku z wycofywaniem z eksploataciji
pojazdéw samochodowych (zbieranie i odzysk olejow przepracowanych,

akumulatoréw, ogumienia, tworzyw sztucznych),



» likwidacja uchzliwosci starych sktadowisk odpaddéw niebezpiecznych, w tym
mogilnikow srodkéw ochrony rélin,

* przeciwdziatanie powstawaniu i unieszkodliwianie odpadow przemystowych i
odpadow niebezpiecznych,

» realizacja mgdzygminnych i regionalnych programéw zagospodarowania odpadéw
komunalnych, w tym budowa zaktadoéw odzysku odpadéw oraz wspomaganie

systemoOw zagospodarowywania osadgéigkowych).

Narodowy Fundusz Ochrorf§jrodowiska i Gospodarki Wodnej udzielazgozek i dotacii.
Udzielapc pazyczek Narodowy Fundusz m® stosowa preferencyjne oprocentowanie.
Udzielona payczka nie mae przekrocz§ 50% kosztow zadania. Me zasta czgsciowo
umorzona na wniosek pgczkobiorcy po spetnieniu nagujacych warunkow:
» zadanie zostato zrealizowane w terminie;
» zostat osignigty zatazony efekt rzeczowy i ekologiczny zadania;
» sptacono co najmniej 50% udzielonejzpozki z oprocentowaniem w terminach
ustalonych w umowie;
* ,pozyczkobiorca” wywazat st z obowazku uiszczenia optat i kar stanawych
dochody Narodowego Funduszu.

Dotacje mog by¢ udzielane midzy innymi na edukag¢jekologiczma, propagowanie dziata
proekologicznych, realizacje przegsrig¢ zwiazanych z gospodarczym wykorzystaniem

oraz ze skladowaniem odpadow.

Wojewddzkie Fundusze Ochrasrpdowiska i Gospodarki Wodnej
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrérgdowiska Dz. U. Nr 62 poz. 627 z

pézniejszymi zmianami ustala przeznaczeiredkéw finansowych funduszy gminnych,

powiatowych i wojewddzkich. Wojewddzkie Fundusze Ochrénydowiska i Gospodarki
Wodnej udzielaj pozyczek i dotacji na przedswzigcia z zakresu ochron§rodowiska na

terenie danego wojewoédztwa.

Powiatowy Fundusz Ochroyodowiska i Gospodarki Wodnej w

Srodki powiatowych funduszy przeznacza sia wspomaganie dzi@taanalogicznych jak
przeznaczonych do finansowansaodkami gminnych funduszy ochrongrodowiska, a

ponadto:



na realizagj przedstwzig¢ zwiazanych z ochranpowierzchni ziemi,
na inne zadania ustalone przez ¢rapgowiatu, stiaace ochronie srodowiska i
gospodarce wodnej, wynikg@ie z zasady zréwnowanego rozwoju, w tym na

programy ochrongrodowiska.

Gminne Fundusze Ochrosyodowiska

Srodki gminnych funduszy zgodnie z art. 406 w/w ustawy przeznacresi

edukacg ekologiczm oraz propagowanie dzidta proekologicznych i zasady
zrbwnowaonego rozwoju,

wspomaganie realizacji zadparstwowego monitoringdrodowiska,

wspomaganie innych systemow kontrolnych i pomiarowych oraz nbadanu
srodowiska, a take systemow pomiarowych zycia wody i ciepta,

realizowanie zada modernizacyjnych i inwestycyjnych, ghcych ochronie
srodowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub adem ochrony
przeciwpowodziowej i obiektow malej retencji wodnej,

urzadzanie i utrzymywanie terendw zieleni, zadrzeéwieakrzewié oraz parkow,
realizacg przedstwzig¢ zwiazanych z gospodaglodpadami,

wspieranie dziakaprzeciwdziatagcych zanieczyszczeniom,

profilaktyke zdrowotry, dzieci na obszarach, na ktérych weystia przekroczenia
standardéw jak&i srodowiska,

wspieranie wykorzystania lokalnychrodet energii odnawialnej oraz pomoc dla
wprowadzania bardziej przyjaznych dtadowiska nénikow energii,

wspieranie ekologicznych form transportu,

dziatania z zakresu rolnictwa ekologicznego bémminio oddziatujce na stan gleby,
powietrza i wod, w szczeg6lst na prowadzenie gospodarstw rolnych
produkupcych metodami ekologicznymi padionych na obszarach szczegolnie
chronionych na podstawie przepiséw ustawy o ochronie przyrody,

inne zadania ustalone przez ¢agiminy, stizace ochroniesrodowiska i gospodarce
wodnej, wynikagce z zasady zrownowanego rozwoju, w tym na programy ochrony

srodowiska.



8.2.2. Fundusz leny
Fundusz Lény administrowany jest przez Regionalne Dyrekcje LasouistRewych.

Dochodami funduszwaamin.:
» odpisy od wartéci sprzeday drewna obcizajace koszty dziatalnii nadlénictw,
* nalendsci, kary i optaty zwazane z wydczeniem gruntéw kmych z produkgiji,
* nalendici wynikajace z odszkodowaza szkody wynikajce z oddziatywania pytow i
gazow, z tytulu przedwczesnego whu drzewostanu, za szkody wynikzg z

pozaréw, prac geologicznych i gorniczych.

Srodki Funduszu L&nego przeznaczagsinin. na:
* wspllne przedsivziccia jednostek organizacyjnych LasynBavowe,
» badania naukowe, spadzanie planow utglzania lasow,

e prognozowanie i oceny stanu lasow i zasobd&myeh.

Wyodrebnionesrodki Funduszu Lénego zgodnie z art. 58 ustawy o lasach wspidtegjowy
Program Zw¢kszania Lesistixi. Koordynacje zalesiania gruntéw niestangych wiasnéci

Skarbu Pastwa z wykorzystanierfrodkéw Funduszu Lsego prowadg Starostowie.

8.2.3. Fundusz ochrony gruntéw rolnych
Fundusz ochrony gruntéw rolnych znajduje s gestii Ministerstwa Rolnictwa oraz

marszatkéw, a jego dochodami min. optaty za przeznaczanie gruntdw na cele nierolnicze
oraz sprzedaziemi prochnicznej. Przychody fundusza relatywnie niewielkie i stanowi
zaledwie kilka procent przychodéw Funduszu Ochrrodowiska i Gospodarki Wodnej (w
skali kraju).

Srodki funduszu kieruje sina zagospodarowanie nigtkow, budowe i renowacje stawéw
rybnych, wyznianie gleb. Najwicej srodkow Funduszu ochrony gruntéw rolnych przeznacza
sie na budow drog (ok. 70 — 75% przychoddéw).

8.3. Kredyty bankowe
Banki rownie wspieraj inwestycje ekologiczne udziedaj stosownych kredytow. Kredyty

preferencyjne udzielanea sna sfinansowanie dziataw zakresie ochronyrodowiska.
Warunkiem uzyskania proekologicznego kredytu preferencyjnego jest:

» udokumentowany efekt ekologiczny,

* biezaca i prognozowana zdolé®inwestora do sptaty kredytu,

* prawne zabezpieczenie zwrotu kredytu,



* niezlzdne decyzje inwestycyjne wymagane przy realizacji inwestyciji,

» potwierdzonerddta finansowania inwestycji.

Preferencje w udzielanych kredytach wapm sig nizszym w stosunku do kredytu
komercyjnego oprocentowaniem oraz kargnejego sptacie.

Kredyty komercyjne mina uzysk& zaréwno w bankach krajowych jak rowhien
zagranicznych. Po komercyjny kredyt bankowy wartgai jako po uzupetniage, lecz nie
podstawowe zrodto finansowania inwestycji ekologicznych, ze wggli na wysze
oprocentowanie ti w przypadku kredytow preferencyjnych. Do najbardziej aktywnych
kredytodawcow nale m.in. Bank OchronySrodowiska S.A., Bank Gdaki, Polski Bank
Rozwoju, S.A., a tale Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz

Europejski Bank Inwestycyjny.

8.4. Fundusze przedakcesyjne

8.4.1. Fundusz PHARE

Program PHARE - jego celem jest wspétfinansowane drzialezlzdnych do dostosowania
krajow aspirujcych do standardéw Unii Europejskiej. Posiada dwa podstawowe priorytety
rozwoj instytucjonalny oraz wspieranie inwestycji atgch na celu dostosowanie do

standardow Unii Europejskiej.

8.4.2. Fundusz ISPA
Fundusz ISPA udziela dotacji na dziatania min. w zakresie unieszkawivodpadéw,

rozwoju infrastruktury technicznej i transportowej. Wsparcie finangogznawane jest na
indywidualne projekty inwestycyjne lub pakiety projektéw i z@oono pokry do 75%

udziatu wszystkicrodkow publicznych zaangawanych w finansowanie danej inwestycji

8.4.3. Fundusz SAPARD
Fundusz SAPARD jest to fundusz wspiecyj dziatania dotycxe rozwoju obszaréw

wiejskich w zakresie inwestycji w gospodarstwach rolnych, rozwppprawy infrastruktury
wiejskiej oraz w zakresie doskonalenia struktur §gkonadzoru weterynaryjnego.



8.5. Fundusze akcesyjne
Wykorzystanie Funduszy akcesyjnych odbyvwek bedzie zgodnie z Narodowym Planem

Rozwoju na lata 2004 — 2006. Narodowy Plan Rozwoju jest kompleksowym dokumentem

okreslajacym strategi rozwoju spoteczno - gospodarczego Polski w pierwszych latach

cztonkostwa w Unii Europejskiej. Dokument zostat przygotowany na poustaygycznych

zawartych w Rozpogdzeniu Rady Nr 1260 z dnia 21 czerwca 1999 r. (1260/99/WE)

wprowadzajcym ogoélne przepisy dotysee funduszy strukturalnych.

W odniesieniu do finansowania przegezie¢ ochronysrodowiska istotne znaczeniedzie

miat:

* Fundusz Spojriei w zakresie przedsivzie¢ o duzej skali i zasigu,

* Fundusze Strukturalne, w tym fundusz rozwoju regionalnego w zakrestspwagé o
lokalnym charakterze.

Nalezy zwrécic uwag;, ze r@norakie inwestycje zwrzane z ochrapsrodowiska zwtaszcza

lokalne o niezbyt wysokich kosztach realizacji mpogy¢ finansowane nie tylko jako

samodzielne przedsiziecia, ale réwnie jako:

* jedno z zadaobjetych harmonogramem finansowaniaseedkow Funduszu Spojkai,

e jedno z zada objetych harmonogramem finansowania @edkow funduszu rozwoju
regionalnego,

w szczegolnéci jako zadania zwgzane 2z modernizagj i rozbudows ukladow

komunikacyjnych (siewodochgowa, kanalizacyjna, gazowa).

1.5.1. Fundusz Spdjndci

Fundusz Spdéjriei, inaczej nazywany Funduszem Kohezji lub Europejskim Funduszem
Kohezji, to czasowe wsparcie finansowe dla krajow Unii Europejskigjrych Produkt
Krajowy Brutto na mieszkaa nie przekracza 90 proéredniej dla wszystkich patw
cztonkowskich. Fundusz Spojw nie naley do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,
ale jest elementem polityki strukturalnej. Fundusz Kohezji powsdaimocy Traktatu o
utworzeniu Unii Europejskiej z 1991 roku, ktéry wszedizycie w 1993 r. Pierwotnie
nazywano go Finansowym Instrumentem Sp&jnale w 1994 r. jego nazwzmieniono na
Fundusz Spéjriei. Pocatkowo jego realizagj zaplanowano na lata 1993 - 99. Na szczycie
UE w Berlinie dziatanie funduszu przedano do 2006 roku. Do powstania Funduszu
Spojnaci przyczynito s¢ gtdwnie przygcie do Unii Europejskiej Irlandii, Grecji, Hiszpanii

oraz Portugalii, czyli pastw stabiej rozwinjtych niz dotychczasowi czionkowie UE.



W trakcie dyskusji nad formi ksztattem przysztej Unii Europejskiej ftwa cztonkowskie
postanowity wzmocri polityke strukturalm wobec wyej wymienionych krajow.
Wzmocnienie to oznaczato pomoc dla regiondw i sektorow gospodarki, ktéryakki
gospodarcze odbiegaly odsredniej europejskiej”. W ten spos6b Unia Europejska
postanowita utworzy Fundusz Spojrimi. Zostat on powotany madzy innymi take ze
wzgledu na planowane w Traktacie z Maastricht wprowadzenie Unii Gosprmdar
Walutowej, ktéra wymagata réwnowagi gospodarczej i spoteczragpwr cztonkowskich.
Uzyskanie stabiln&i finanséw publicznych byto problemem zwlaszcza dla krajostalzie]
prosperujcych sad pomyst wsparcia w ramach Funduszu Kohezji. Na szczycie UE w
Berlinie wprowadzono dwa zastéamia, co do udzielania pomocy w ramach Funduszu
Spojnaci:
* wroku 2003 zaplanowano przeprowadzenie weryfikacji cAgipa nadal kwalifikuj sie
do pomocy (90 progredniego PKB na jednego miesaka w UE),
» pomoc dla krajow .,strefy euro”ddzie udzielana pod warunkiem wypetnienia wymogow
konwergencji (stabiln&& gospodarcza i wzrost).
Zakres dziatania Funduszu Spdjoo obejmuje pomoc o zagu krajowym, a nie
regionalnym jak to ma miejsce w przypadku Funduszy Strukturaliymh.naley on do
Funduszy Strukturalnych rowrige wzgkédu na okrélony czas, w ktérym dziata. Natomiast
ze wzgkdu na charakter i cel dziatania Fundusz Spijngest instrumentem polityki
strukturalnej UE.
W ramach jego funkcjonowania ktadzie siacisk na rozwadj i wspétpragegiondéw oraz na
przeksztatcenia strukturalne regionow stabiej rozytych. Jest to efekt adenia Unii
Europejskiej do réwnomiernego i stabilnego rozwoju oraz gsiandysproporcji w rozwoju
pomiedzy krajami cztonkowskimi.
Srodki z Funduszu Kohezjiaskierowane do pastw, w ktérych poziom Produktu Krajowego
Brutto (PKB) na jednego mieszkza jest niszy niz 90 procentredniej UE. Kryterium to
spetniaj obecnie cztery kraje cztonkowskie: Grecja, Portugalia, IrlanHiiszpania. Pomoc,
ktora te kraje otrzymuj w ramach Funduszu obejmuje finansowanie projektéw datych
inwestycji w zakresie ochron§rodowiska i infrastruktury transportowej (w tym wspieranie
rozwoju sieci korytarzy transeuropejskich). BatlFunduszu Spéjsoi na lata 2000 - 2006

wynosi 18 mld euro ( w latach 1994 - 1999 wynosit 15,5 mid euro).



Zasady funkcjonowania

Funduszu Spojriai rézni sic od funduszy strukturalnych:
v krajowym, a nie regionalnym zagiem pomocy,
v' podejmowaniem finalnej decyzji o przyznanditodkéw na dofinansowanie przez
Komisje Europejsk a nie indywidualnie przez pstwo cztonkowskie; kompetengj

panstwa aplikugcego do fundusz jest wskazanie propozycji do dofinansowania.

Srodki z Funduszu Spojsoi kierowane s najpierw do pastw cztonkowskich, a naginie
przekazywane na realizagrojektow do poszczegoélnych regiondéw potrzebygh wsparcia.
Korzystanie zesrodkéw Funduszu Spdéjdo w Polsce oparta ¢ozie na Strategii
wykorzystania Funduszu Spoéjnéci na lata 2004-2006 utworzonej na podstawie
Narodowego Planu Rozwoju 2004 — 2006¢4csktadow Strategii Wykorzystania Funduszu
Spojndci na lata 2004-2006 stanowi indykatywna lista projektow, kt@r@rspozycjami

strony polskiej do realizacji przy wsparciu z Funduszu Sgéjno

Finanse
Zgodnie z obowizujacymi w zakresie polityki strukturalnej zasadami wspoifinansowania,
pomoc z funduszu na okiteny projekt ledzie wynost od 80% do 85 % kosztéw
kwalifikowanych. Pozostate, co najmniej 15 % musi zéstapewnione przez beneficjenta.
Srodki te mog pochodzt np. z:

v' budzetu gminy;srodkéw wiasnych przedsiorstw komunalnych;

v srodkéw NFGSIGW (pazyczek, dotacii, kredytow);

v' budzetu pastwa;

v' innego niezalinego zrédta (np. z Europejskiego Banku Inwestycyjnego,

Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju).

Na lata 2004-2006 z catej kwoty Funduszu Spéjnalla Polski na sektogrodowiska
przypadni€l866,6 min euro.

Uwarunkowania finansowe i ekonomiczne wyboru projektéw ekologicznychrutauszu

Spéjnaci
Zaktada sie, ze z Funduszu w latach 2004-2006eldzie mazliwe uzyskanie na ochror

srodowiska tacznie kwoty okoto 1867 min €. Poszczegdlne przeglsrziecia beda mogty
uzyskat wsparcie tylko z jednego funduszu europejskiego.



Przedsewzigcia wspierane przez Fundusz Spojrei powinny byé efektywne
ekonomicznie. Nie jest to tdsame z optacalnécia finansowy. Analiza spotecznych
kosztow i korzysci powinna wykaza korzysé netto dla spoteczastwa wynikajaca z
realizacji inwestyciji.

Projekty, ktore maj szang uzyska& wsparcie zérodkdéw Funduszu Spojdoi, nie musz by¢
optacalne finansowo bez subwencji ag&det publicznych. Jedna& wraz z subwencjami
(zwhaszcza z Funduszu Spdé§eg wskaniki finansowe (IRR i NPV) dla inwestora powinny
przekroczy prog optacalnéi, co jest warunkiem koniecznym, aby przeudgiccie mogto
by¢ zrealizowane. Nafy tez wykaz& ptynnas¢ finansowa projektu w okresie eksploatacji
albo udokumentowa ze inwestor hdzie w stanie sfinansowadeficyty przeptywow
pieniznych, jezeli sig pojawk. Zbyt wysoka rentownig finansowa przedsizigcia z punktu
widzenia inwestora nx@ spowodowa& odmowe lub zmniejszenie subwencji z Funduszu
Spojndci, gdyz bedzie oznaczatae projekt mae by sfinansowany zérddet komercyjnych.
W kazdym przypadku &dzie analizowana zdoldé przedsiwzigcia do generowania
przychodow.Zrodtem przychodéw w gminnej infrastrukturze ochréngdowiska g optaty
ponoszone przezzytkownikdéw (gospodarstwa domowe, podmioty gospodarcze). Konieczne
bedzie obliczenie wysokmi optat, ktdre pokry koszty eksploatacji, remontéw oraz
odtworzenia magku (amortyzacja). Wymaganeeds tak’e obliczenia pelnego kosztu
sredniorocznego, ktory jest odpowiednikiem petnego zapotrzebowania inwestyapczne
przychody, aby mogta giona samofinansowa Optaty za korzystanie z infrastruktury
publicznej ledzie ma@na podwysza stopniowo pod warunkiem wykazaniag zbyt szybkie
podniesienie stawek optat nie opgi nazbyt drastycznie budtow gospodarstw domowych.
Przychody z opftat, ktorezytkownicy kxda w stanie zaptaéj powinny obniyé udziat
Funduszu Spojrigi w finansowaniu przedsivziecia, gdy po skapitalizowaniu zostan
odjete od kosztow kwalifikowanych stanagych podstaw obliczania udziatusrodkéw
publicznych. Innymi stowy, w projektach, ktére generwjochdd, wskanik pomocy z
Funduszu &dzie niszy ni 80-85% wartéci (kosztéw kwalifikowanych) i ustalany
indywidualnie dla kadego projektu przez Komisje Europejska z uwzgkdnieniem
szacowanego dochodu netto.

Udziat srodkébw pochodazcych z Funduszu Spéjpa w finansowaniu projektéw nie
osiagna¢ do 85% udzialu funduszy publicznych. Dodatkowe finansowaniezrbeet
publicznych lrdzie dostpne w formie dotacji i subwencjonowanychzpozek z Narodowego
i wojewddzkich funduszy ochronyrodowiska. Czs¢ wydatkéw inwestycyjnych dulzie
musialo by zapewnione z zyskéw albo funduszy amortyzacyjnych praadsstw



komunalnych. Domkrcie inwestycji mae odbywa si¢ dzigki srodkom samorgdowym,
(np. budet gminy), srodkom medzynarodowych instytucji finansowych (np. EBI czy
EBOR).

Cele Funduszu w ochronigrodowiska

Gtéwnym celem strategisrodowiskowej Funduszu Spoéjfm jest wsparcie dla realizacji
zada inwestycyjnych wiadz publicznych w zakresie ochréngdowiska, wynikajcych z

wdrazania prawa Unii Europejskiej.

Priorytety (zakres projektow) dla Funduszu Spoéjndgci w ochronie srodowiska:

v poprawa jakéci wéd powierzchniowych,

polepszenie jaki i dystrybucji wody przeznaczonej do gpoia,
poprawa jakéci powietrza,

racjonalizacja gospodarki odpadami,

ochrona powierzchni ziemi,
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zapewnienie bezpiecastwa przeciwpowodziowego.

Odbiorcami pomocy tj. beneficjentami koncowymi beda samorady terytorialne (gminy,

zwiazki gmin) i przedsibiorstwa komunalne.

Instytucje wdrazajace i zaradzajace Funduszem Spojn€ci:

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej— instytucja odpowiedzialna za
ogdlne zarzdzanie i koordynag¢jdziatai i projektow Funduszu Spéjia.

Ministerstwo Srodowiska — sektorowa instytucja zamdzapca priorytetami i projektami w
sektorze ochrongrodowiska.

Ministerstwa Finanséw— instytucja pfatnicza.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz z wojewodzkimi
funduszami ochronysrodowiska i gospodarki wodne]j — instytucje spmnicace w

zaradzaniu Funduszem Spogw (instytucje, do ktdrych sktadane g projekty).
Strategia
Gtéwnym celem strategii prérodowiskowej dla Funduszu Spofud bedzie wsparcie

realizacji zada inwestycyjnych witadz publicznych, wynikaych z wdraania prawa

ochronysrodowiska Unii Europejskiej transponowanych do polskiego systemu prawnego.



Dziatania podejmowane w sferze ochroépdowiska w ramach polityki kohezji¢la

ukierunkowane na cele polityki ekologicznej Wspolnot éllree w art. 174 Traktatu

Amsterdamskiego (TA): zachowanie, ochrona i poprawafakoodowiska, ochrona zdrowia

ludzkiego, oszaglne i racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych, a przez tazazyin

horyzoncie czasowym wptyn na realizag paradygmatu rozwoju zréwnow@nego.

Art. 2 TA podkréla z kolei,ze do zada Wspdlnoty nalgy zapewnienie wysokiego poziomu

ochrony i poprawa starinodowiska.

Glowne kierunki strategii wykorzystania Funduszu Spoéjndci w obszarze infrastruktury

srodowiskowej i wodnej:

urzadzenia w zakresie ochrony powietrza

infrastruktura stiaaca zapobieganiu hatasowi

urzadzenia do odzysku odpadow komunalnych i przemystowych

infrastruktura stgaca do zapewnienia wody pitnej, jak zbiorniki, stacje
uzdatniania, sieci dystrybucji

kanalizacja i oczyszczanieiekdw

urzadzenia przeciwpowodziowe,

A ponadto:
infrastruktura energetyczna, w tym produkcja, dostawa energii

odnawialnezrédta energii, w tym energia stoneczna, wiatrowa, wodna, z biomasy.

W ramach interwencji Funduszu Sp&joorealizowane &da projekty powyej 10 min

euro wybierane z punktu widzenia maksymalnego efektu w zakresie oghodoyviska.

Srodki Funduszu magbyé takze przeznaczone na pomoc techniczorzygotowanie

projektow, ich wdraanie, monitoring, ewaluagj studia towarzysge, informag dla

spoteczeéstwa.

Kryteria wyboru projektéw proponowanych do wsparcia w sektorze «hrony

srodowiska

Kluczowe kryteria wyboru priorytetowych inwestycji, ktéredp mogty uzyska wsparcie ze

srodkow F. Spojnéci sa nasgpujace:



Kryteria podstawowe (ogolne)

. zgodndg¢ z celami polityki ekologicznej UE: ochrona, zachowanie i poprakesgi
srodowiska, ochrona zdrowia ludzkiego, osghze i racjonalne wykorzystywanie
zasobow naturalnych,

. zgodnd¢ z zasadami polityki ekologicznej UE, a w szczegéino zasad
przezornéci, zasad prewencji, zasadlikwidowania zanieczyszcaeu zrodta, zasadl
zanieczyszczagy ptaci umaliwienie wywiagzania st z zobowazan akcesyjnych
poprzez wdreenie ekologicznych przepisow UE w najtrudniejszych i
najkosztowniejszych z punktu widzenia polityki akcesyjnej obszarachakigh, co do
ktorych Polska uzyskata najdisze okresy prz&giowe,

. przeds¢wziccia lkedace kontynuag programu ISPA,

. odbiora wsparcia winien by w pierwszym rzdzie samorad terytorialny, zwizek
gmin, przedsibiorstwo komunalne lub inny podmiot publiczny,

. osiagniecie przez przedsivzigcie/grug przedstwzie¢ kosztorysowe) warkei
progowej 10 min EUR (@ nie, to przypadek winien ldywystarczajco uzasadniony),

. przyczynienie s do redukcji zanieczyszcaeddziatupcych na znacznliczbe ludzi
przy najngszych kosztach tej redukcji (efektyw4do ekologiczna i ekonomiczna
przedsgwziec),

. przyczynianie & w najwikszym stopniu do osgania gospodarczej i spotecznej
spéjnaci Polski z UE (projekty potencjalnie przyn@se najwysze korzyci
ekonomiczne i spoteczne),

. oddziatywanie transgraniczne.

Przedsiwziecia, ktére spelniaj powyzsze Kkryteria podstawowe, bylyby ngstie
uporzdkowane w listy rankingowe na podstawieajipodanychkryteriow szczego6towych

Kryterium osi agniecia standardow UE

Gospodarka wodndgeiekowa
| priorytet - zapewnienie sieci wodagjowej i/lub kanalizacji zbiorczej oraz odpowiedniego
poziomu uzdatniania wody i/lub oczyszczak@ekéw dla aglomeracijil co
najmniej 100 000 RLM (preferencje dla nagkszych aglomeracji)




Il priorytet - zapewnienie sieci wodagjowe] lub/i kanalizacji zbiorczej i odpowiedniego
poziomu uzdatniania wody i/lub oczyszczasd@ekéw dla aglomeracji od
15 000 do 100 000 RLM

lll priorytet - zapewnienie sieci wodagjowej lub/i kanalizacji zbiorczej i odpowiedniego
poziomu uzdatniania wody i/lub oczyszczad@mekéw dla aglomeracji od
2 000 do 15 000 RLM

Gospodarka odpadami
Srodki z Funduszu Spéjkoi beda gtownie przeznaczane na:

- realizacg inwestycji w najwgkszych aglomeracjach, zgodnie z istpogimi w nich
programami zagospodarowania odpadow (programy w mniejszych miejstagh
beda wdrazane w miag dostpnasci funduszy);

- inwestycje na terenach, gdzie istaag sktadowiska odpadéw stwarzapgraenia dla
wod podziemnych,

- inwestycje na terenach, gdzie wyczerpugepgijemnd¢ sktadowiska.

Przy kwalifikowaniu przedsivziecia do F. Spéjnézi pod uwag winna by rowniez brana
odlegta¢ projektowanego/modernizowanego skiadowiska od miasta, zgodnie zazasad
redukowania odlegkei niezlzdnej dla transportowania odpadéw. Ranking przgdseé¢ w

tym obszarze uszeregowanydizie wedtug nagpujacych zasad:

| priorytet - systemy gospodarki odpadami w aglomeracjach pep800 000 mieszkeow
lub w innych rejonach shace powyej 200 000 grupieaytkownikéw,

Il priorytet - systemy gospodarki odpadami w aglomeracjach od 150 000 do 200 000
mieszkacow lub w innych rejonach stace od 150 000 do 200 000 grupie
uzytkownikéw,

lll priorytet - systemy gospodarki odpadami w aglomeracjach od 100 000 do 150 000
mieszkacow lub w innych rejonach stace od 100 000 do 150 000 grupie

uzytkownikow.

Ochrona powietrza
Przedsiwzigciami priorytetowymi winny bg.
- inwestycje ochronne w strefach, w ktérych wpslia okresowe przekroczenia
stezenia zanieczyszcadgredukcja niskiej emisiji),

- krajowe/regionalne sieci monitoringu element&adowiska,



- przedstwzigcia ochronne o charakterze ponadregionalnym,

- przedsgwzigcia zwhzane z ochranprzed nadzwyczajnymi zagreniamisrodowiska.

Kryterium stanu przygotowania przedsiewziecia

- zakres przedswziccia przewidziany do finansowania w ramach Funduszu
Spojndci jest przed przetargiem,

- istnieje wsgpne studium wykonalrioi (typu pre-feasibility) lub jest
przygotowywane.

Gospodarka wodnageiekowa(wg hierarchii priorytetéw)
- Uzyskane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenuz(t).dla
ponad 40% dziafg
- Uzyskane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dlanihniej
40% dziata.

Gospodarka odpadangivg hierarchii priorytetéw)
- Uzyskane decyzje o w.z.i z.t. i uregulowane prawo do terenu dldoskiska i/lub
zaktadu gospodarki odpadami

- Uzyskane decyzje o w.z.i z.t. dla skladowiska i/lub zaktadu gospodarki odpadami.

Giowne zadania proponowane do wsparcia w ochrafi@dowiska

v Poprawa jakéci wod powierzchniowych najwaniejszym szczegétowym celem

realizacji czsci srodowiskowej Funduszu Spéjfm bedzie wsparcie dla budowy,
rozbudowy i/lub modernizacji systemow kanalizacji zbiorczej iyszezalnisciekbw w
aglomeracjach. Polska przyaije szczegélne znaczenie do inwestycji w ng§gzych
miastach, gdzie efekt ekologiczny i ekonomiczny interwencji Fund8smjndci bedzie
najwickszy. Przewiduje s8i réwniez objecie wsparciem pewnej liczby projektow
grupowych, obejmugych mniejsze aglomeracje, szczegoélnie na obszaractiwyreh.
Przyjmuje st, ze do finansowania z Funduszu Spdpiopreferowane dda systemy
kanalizacji i oczyszczalni w niektérych miastach pégjy 100 tys. mieszkeow
(kontynuacja dziakafinansowanych przez funduszu ISPA) i w aglomeracjactksziych
od 50 tys. mieszkaOw. Po wyczerpaniu sgilisty tych zada wybierane bda takze

aglomeracje do 50 tys. mieshkaw.



v

Polepszenie jakwi i dystrybucji wody przeznaczonej do ggoia: poprawa jakeci

wod powierzchniowych, stanowdgych zrodto wody do picia, &dzie osigana dzki
budowie nowych i modernizacji istniglych oczyszczalnisciekbw komunalnych,
ograniczaniu zanieczyszaze przemystowych odprowadzanych do wdéd, a zéak
zanieczyszczepochodzenia rolniczego.

Zapewnienie bezpiec#stwa przeciwpowodziowego budowa wielofunkcyjnych

zbiornikbw wodnych przede wszystkim dla celéw ochrony przeciwpowodziowej,
zapobiegania skutkom suszy oraz zaopatrzenia fedmowod; do spaycia i gospodarki
narodowej w wod do celéw produkcyjnych.

Racjonalizacia gospodarki odpadamipoprzez zmniejszenie materiato |

energochtonnéei produkcji (stosowanie czystszych technologii), wykorzystywanie
alternatywnych odnawialnyctrodet energii, stosowanie analizy petnego ,cykjcia”
produktu (produkcji, transportu, opakowaniaytkowania, ewentualnego ponownego
odzyskania i unieszkodliwiania). Gtéwne dziatania realizowane w ramamtyteti to:
= komunalne systemy zbiérki, transportu, odzysku i unieszkodliwiania
odpaddw,
= wybudowanie instalacji do biologicznego i termicznego przetwarzania
odpaddw,
» wybudowanie instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadow
niebezpiecznych,
= wprowadzenie selektywnej zbiérki odpadéw, w tym odpadow
niebezpiecznych,
» budowa, modernizacja i rekultywacja sktadowisk odpadéw komunalnych i
przemystowych (niebezpiecznych) oraz rekultywacja sktadowidkorgnych
z eksploatacji.

v' Poprawa jakéci powietrza Polska polityka ekologiczna stawia sobie za cele:

ograniczenie emisji pytdw, dwutlenku siarki, tlenkbw azotu, lotnychiazedw
organicznych, amoniaku, toksycznych substancji z grupy metgkich i trwatych
zanieczyszczeorganicznych. Gtéwnym zadaniem wiadz publicznych w tym obszarze
jest zmniejszenie tzw. niskich emisji w miastach. Inwestyspjce to na celu mag

by¢ przedmiotem interwencji Funduszu Spdjcio



Procedura skladania wnioskéw:

Whiosek wsgpny sktadany jest w WFEIGW w jezyku polskim z jednoczesirejestraci w
bazie ISEKP (Internetowym Systemie Ewidencji Kart Projektpolegagca na wypetnieniu
karty potencjalnego przedsiziccia (zahcznik nr 2). W Funduszu napuje ocena formalna
wniosku skd kierowany jest on do NFDGW, gdzie nasipuje jego kwalifikacja i ocena
formalna zgodnie z kryteriami. Naphie jest on przekazywany Ministerst®todowiska, w
ktérym Sektorowa Jednostka Steng dokonuje analizy i oceny i ewentualnej kwalifikacji do
listy projektéw przewidzianych do dofinansowania w danym roku. T&kta ltrafia do
Komitetu Sterujcego.

Podobnie z aplikacjami. Aplikagjdo Funduszu Spéjdoi przygotowuje Beneficjent we
wspotpracy z NFOIGW w jezyku angielskim. Na przygotowanie aplikacji #na uzyskéa
wsparcie finansowe w ramach Pomocy technicznej, na ktore to wespageetnia s¢ osobny
wniosek. Przygotowana aplikacja trafia do Ministers8madowiska gdzie jest analizowana i
oceniana a stamd do Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, ktora phe @s

do Komisji Europejskiej, gdzie dokonuje svyboru przedsiwzigé do sfinansowania.

8.5.2. Fundusze Strukturalne

Sa gldwnym zrodiem finansowania polityki strukturalnej. Oprocz nich finanse pochadz
funduszu Spoéjniei i Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W zalesci od metod
klasyfikacji mazemy wyr@nic:
1. Cztery fundusze strukturalne nadzorowane przez odpowiednie Dyrekcje Generalne
Komisji Europejskie;.
- Europejski Fundusz Spoleczny (ESF)
- Sekcja Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji R@Aa¢sGF)

- Finansowy Instrument Sterowania Rybolowstwem (FIFG)

Trzy cele, na ktore kierowanesrodki z funduszy.
3. Cele funduszy strukturalnych dzielone $:a horyzontalne (mozna s¢ ubieg& o
srodki bez wzgtdu na lokalizagj wnioskodawcy) orazegionalne (aby otrzymywa
pomoc region musi spetdiaokreslone kryteria; pomoc kierowana jest weditug

nomenklatury NUTS ).

Cele funduszy strukturalnych

CEL 1 — (regionalny) obejmuje regiony zdapimne w rozwoju.



CEL 2 - (regionalny) wspieranie terenow silnie uzalenych od upadagej gatzi
gospodarki. Jego zakres dotyczy obszarow detketh zmianami w sferze
przemystu, ustug i rybotdwstwa oraz obszaréw wiejskich i wysoko
zurbanizowanych  dotkeiych  regresem  spoteczno-ekonomicznym  oraz
przezywajacych problemy zwizane z adaptacpo zmienionych warunkéw.

CEL 3 - (horyzontalny) pomoc w modernizacji rynku pracy poprzez smidlzawodowe,

lokalne inicjatywy w zakresie zatrudnienia oraz poprawag@astio rynku pracy.

NUTS — schemat podziatu terytorialnego
Jest to jednolity i spojny schemat podziatu terytorialnego kraj@wAdstat on wprowadzony
w 1988 r. w ramach wspomnianejzjueformy funduszy strukturalnych. Regiony, ktére
korzystaj z pomocy funduszyasklasyfikowane wtanie wedtug NUTS. Sama nazwa to skroét
od angielskiego termindlomenclature oteritorial units for statistics— czyli nomenklatura
jednostek terytorialnych dla celow statystycznych. Stworzarnmojto, aby zharmonizowa
dane, ktore sty do analizy sytuacji gospodarczej oraz obiektywnie rozdzigbhdki z
funduszy strukturalnych. Podzialu na NUTS dokangaistwa cztonkowskie wedtug
nastpujacych wytycznych:

* Podziat musi pokryw@si¢ z podziatem administracyjnym kraju.

* Powinien hierarchizowapie¢ réznych poziomoéw: kraj podzielony na NUTS |, ktore

zawieraj okreslong liczbe NUTS I, ten za dzieli sk na NUTS Il itd.

W latach 2000-2006 polityka regionalna Unii Europejskiej makgrowa nasgpujacymi

zasadami

» koncentracji $rodki s przeznaczone przede wszystkim dla obszarow zngjgth sé w
najtrudniejszej sytuacji (Cel 1, a w drugiej kolejaicCel 2),

* partnerstwa - wspotpraca uktadu europejskiego, krajowego, regionalnémalinego
(wertykalne) oraz z partnerami gospodarczymi i spotecznymi (horyzeitaln

* programowania - proces organizowania, podejmowania decyzji i finansowdbywa i
w kilku szczegotowo okigonych etapach,

» koordynacji - pomgdzy poszczeg6lnymi funduszami poprzez: dokumenty programowe,
monitorowanie i oceppomocy, indykatywne wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie
polityk Wspdélnoty,

» dodatkowdci - srodki europejskie muazuzupetnig finansowanie krajowe, a nie mpgo

zastpowet,



» zgodndci - operacje finansowane z funduszy europejskich mbgz zgodne z innymi

politykami Wspolnoty i prawodawstwem wspélnotowym.

Dwie rézne grupy instrumentow:

* Programy krajowe (94 % srodkéw funduszy strukturalnych) — przygotowane przez
kraje cztonkowskie UE, uzgadniane z Koraiguropejsk; realizowane samodzielnie
przez administragjkraju cztonkowskiego.

* Inicjatywy wspolnotowe (6 % srodkéw) — przygotowywane wspolnie przez kraje

cztonkowskie i Komisj Europejsk dotycz najwaniejszych problemoéw dla catej UE;

realizowane gsbezpdrednio przez KE.

Propozycje finansowania projektow z funduszy strukturalnych

Inwestycje na obszarach wiejskich

Modernizacja infrastruktury lokalnej (budowa i modernizacja drogstesyow
kanalizacyjnych), renowacja zabytkow kultury, rozwdéj agroturystyki.

Dotacje dla samogeléw wojewddztw, powiatow i gmin.

Finansowanie z&rodkéw Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej w
ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoj Regionalny.

Inwestycje w infrastrukturwiejska zwiazary z prowadzeniem dziataldoi rolniczej oraz
przedsgbiorczaci (budowa lub remonty drog wewtnznych, wodocigéw, systemow
kanalizacyjnych, pozyskiwanie naturalnyaiddet energii elektrycznej).

Dotacje dla samogrow wojewodzkich, samogddéw powiatowych oraz gminnych.
Finansowanie zesrodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Funduszu Spojrici w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoj
Regionalny.

Rozwdj infrastruktury wiejskiej poprzez remonty drég oraz obiektoejskich (place,
rynki, parki), takke ochrona wiejskiego dorobku kulturowego poprzez odnolektdéw
zabytkowych, remonty wiejskich domow kultury.

Dotacje dla samogrdw wojewodzkich, samogddw powiatowych oraz gminnych.
Finansowanie ze&rodkéw Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej w

ramach SPO Rolnictwo.



Inwestycje w obszarze ochroéipdowiska

Inwestycje majce na celu ograniczenie $lo zanieczyszcze powietrza, wod i gleb a
przez to popragwarunkowzycia mieszkacow.

Dotacje dla samogrlow wojewodzkich, powiatowych oraz gminnych.

Finansowanie z&rodkéw Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej w
ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwdj Regionalny.

Inwestycje zwazane z przeciwdziataniem powodziom (budowa wielofunkcyjnych
zbiornikow wodnych, polderéw przeciwpowodziowych, realizacja
przeciwpowodziowych sktadnikéw programu Odra 2006), unowimiaeie systemu
ochrony przeciwopowodziowej.

Projekty realizowane przez Regionalne AadszGospodarki Wodnej.

Finansowanie z&rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
SPO Ochron&rodowiska.

Inwestycje zwazane z racjonalnym wykorzystaniem zasobéw wodnych.

Projekty realizowane przez Regionalne 4ddszGospodarki Wodnej.

Finansowanie z&rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
SPO Ochron&rodowiska.

Gospodarka odpadami niebezpiecznymi poprzez tworzenie systemow unisizkoall
odpadow niebezpiecznych.

Dotacje dla samosdow wojewoddzkich, powiatowych oraz gminnych oraz firm
zajmupcych sg utylizacih odpadow niebezpiecznych

Finansowanie zdrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
SPO Ochron&rodowiska.

Inwestycje majce na celu wakk z halasem poprzez instalacekranéw i map
akustycznych, instalagj urzadzen antywibracyjnych, modernizagj technologii w
przemyle w celu zmniejszenia hdlavosci wytwarzanych wyrobéw.

Dotacje dla samogeléw wojewddzkich, powiatowych oraz gminnych.

Finansowanie z&rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
SPO Ochron&rodowiska.

Tworzenie systemoOw informacyjnych w gdach administracji publicznej dotygz/ch
gromadzenia i upowszechniania informacji smdowisku i jego ochronie, stanie i
zasobach knych, tworzenie systemu elektronicznych baz danych, rozszerzaknesu
dziatania pastwowej kontroli ochronysrodowiska i systemu statystyki publicznej,
zakupy wyposzenia dla stab ochrony$rodowiska i centrow edukaciji ekologicznej.



Wsparcie dla administracji publicznej oraz instytucji naukowych.
Finansowanie zdrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
SPO Ochron&rodowiska.

- Popularyzacja nowych rozgdan technologicznych w obszarze ochrangdowiska.

Wsparcie dla instytucji naukowych.

Finansowanie zdrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
SPO Ochron&rodowiska.

8.6.Fundacje, fundusze, programy

8.6.1. Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej

Counterpart Fund, z siedzih w Warszawie, zostat utworzony i zarejestrowany agzge

uzyskupc osobowé¢ prawry jako organizacja pozagdowa (NGO: non-governmental

organization) w dniu 4 stycznia 1990 r. na podstawie umowy zawarteggoymiVspolnod

Europejsk i Rzadem RP. Fundusz Rozwoju WSsi Polskiej powstat dla administrowania i

zarzdzania - wsciste] wspotpracy ze WspoOlnpt srodkami pochodecymi ze sprzedsy

artykutowzywnosciowych przekazanych Polsce nieodptatnie w latach 1989-90.

Wedtug aktualnego Statutu, celem Funduszu jestidavy i jakosciowy rozwoj sektora

rolniczego w Polsce, ze szczegdlnym uwdgieniem rozwoju infrastruktury wiejskiej oraz

matej przedsibiorczaici na terenach wiejskich, co powinno przyczysig do restrukturyzacji
agrarnej i zmniejszenia bezrobocia na wsi. Obecnie Fundusz reatiasfpujace programy
finansowe:

v' preferencyjne linie kredytowe §wiata wiejska, gazyfikacja wsi, telefonizacja wsi, drogi
wiejskie, zaopatrzenie wsi w wedmata przedsgbiorczaé¢ na wsi, mikrokredytowanie
pozarolniczej dziataln@i gospodarczej na terenach wiejskich ),

v dwa programy subwencyjne (ochrona zdrowia na wsi i wiejskielsklska
odpadow statych).

Kilka realizowanych w przeszoi programow zostato juzakaczonych. Najwaniejsze z

nich to kredytowanie produkcyjnych inwestycji rolniczych oraz dotowamidowy drég

lokalnych w ramach programu PHARE/RAPID Zeodkow Unii Europejskiej. Linia

kredytowania inwestycji rolniczych obstugiwata gtéwnie rolnikowdywidualnych w

zakresie dofinansowania rozwoju jako mleka i produktow pochodnych, przetworstwa

migsnego, przechowalnictwa i przetworstwa zo owocOw, jarzyn i ziemniakéw,



wyposaenia w maszyny i ugdzenia rolnicze, budowy i modernizacji budynkow
gospodarskich itp. Zakozony program PHARE/RAPID w zakresie drég wiejskich byt
realizowany zgodnie z procedurami wdavymi dla programu PHARE.

Programy subwencyjne maapa celu m.in.: pobudzenie popytu na wszystkie oferowane przez
Fundusz preferencyjne kredyty &oe rozwojowi i adaptacji wsi do integracji z @ni
Europejsly, wsparcie Funduszu dla petniejszej absorpcji przez \diedkow (grantow)
preakcesyjnych programu SAPARD poprzez uzupetnienie finansowego wiiadnego
beneficjentéw tego programu.

Podmioty uprawnione do ubiegania si o dotacje

O przyznanie dotacji na inwestycje awane z ochranzdrowia i ochroa srodowiska mog

si¢ ubieg& zarady gmin wiejskich i miejsko - wiejskich oraz wtawe organy zwizkow i
porozumi@ tych gmin ledace samodzielnymi inwestorami obiektéw ochrony zdrowia i
ochronysrodowiska na terenach wiejskich.

O dotacje mogubieg& si¢ wytacznie:

« gminy, kedace inwestorami obiektow ochrony zdrowia na wsi,

« gminy, kedace inwestorami obiektéw ochrodgodowiska na wsi,

- wiejskie komitety spoteczne, powotane przez miese&a, 0 statusie spotek prawa

cywilnego.

Zasady i warunki udzielania kredytu

Dotacje do przedsivziccia mog obejmowa wytacznie zadania, ktore spetyaj

nastpujace warunki:

« inwestor posiada pedrdokumentag techniczno-kosztorysaywadania;

« inwestor posiadd@rodki finansowe (wtasne i obce), pokryweg co najmniej 80 %
wartagsci kosztorysowej zadania,

+ realizacja zadania powinnadyaawansowana rzeczowo i finansowo co najmniej w 80
%, co powinno b§ potwierdzone na wniosku o dotacprzez widciwe jednostki
organizacyjne, tj.:

o w przypadku ochrony zdrowia - przez wiadze gminy i Sel@ego
kierownika zaktadu opieki zdrowotnej (ZO2),
) w przypadku ochrongrodowiska - przez witadze gminy i wawy urzad

ochronysrodowiska;



. termin zakdczenia zadania nie przekracza okresu 12 gugsid daty przyznania
dotaciji;

. inwestor posiada regulamin (statut) ckagacy zasady tworzenia i funkcjonowania
komitetéw spotecznych w gminie wraz z dokumentem potwieqdyaj rejestrag
komitetu i spotki cywilne;.

Tryb udzielania kredytu

Wysoka¢ dotacji zesrodkéw Counterpart Fund w g wymienionych przypadkach nie
moze przekracza 20 % wartaci kosztorysowej inwestycji, a w kwocie bezwadhej
jednostkowa kwota dotacji nie i@ przekraczal00 tys. PLN.

W przypadku liczby wnioskéw przekraczeych maliwosci finansowe Counterpart Fund
dodatkowym kryterium selekcji wnioskowedizie m.in. wysoké& stopnia zaawansowania
ponad wymagane 80 %, znaczenie przgudskcia dla danej spoteczid lokalnej itp.
Podstaw ubiegania s o udzielenie dotacji jest wdeiwie wypetniony i potwierdzony
wniosek o dotagj wg zahczonego wzoru. Z kalej otrzymanej dotacji beneficjanci mysz
zlozy¢ w wyznaczonym terminie szczegOtowe rozliczenie z jej wyystania, przy czym
otrzymanesrodki mog: by¢ wykorzystane wycznie na cele okéone w podpisanej umowie

o dotacg.

Dotacje, o ktorych mowa, mady¢ udzielane przy zachowaniu przedstawionych kryteriow i
warunkow tylko do wysokixi kwot przewidzianych na ten cel i kwartalnych planach
obrotow $rodkami Counterpart Fund, zatwierdzonych przez plenarne sesjeaddarz

Counterpart Fund z udzialem przedstawicieli Unii Europejskiej.

8.6.2. Programy wspdlnotowe

Programy wspolnotowe ustanawiang a8vykle na okres 4 — 5 lat na wniosek Komisji
Europejskiej. Warunkiem uczestnictwa danego kraju w programie wspolpmt jest
whniesienie sktadki. Obecnie Polska uczestniczyagipiprogramach wspdlnotowych.

SOKRATES I
Celem programu jest rozwoj wspotpracy europejskiej w dziedza&aziji, w tym edukacji

ekologicznej. Budet programu na lata 2000 — 2006 wynosi 1,85 mld euro.
Biuro Programu SOCRATES w Polsce:Fundacja Rozwoju Systemu BHduk&togram
SOKRATES; 00-551 Warszawa, ul. Mokotowska 43.



LEONADRDO DA VINCI 1l
Il edycja tego programu zostata paodiayna jako wsparcie dla projektow ¢dzynarodowych z

zakresu ksztatcenia i szkolenia zawodowego.zBudrogramu — 1,15 mld euro.
Krajowa Agencja Programu LEONARDO DA VINCI
00-444 Warszawa, ul. Gorflaska 4a

SAVE I
Celem programu jest promowanie racjonalnego i efektywnego wykorzystanggi ene

Oraz ograniczenia negatywnego wptywu procesoizya@a energii ngrodowisko naturalne, a
takze polepszenie warunkow bezpiesgiva dostaw energii. Zezodkdéw programu nie
finansuje st zadnych inwestycji . Buget — 11 min euro.

Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.

00-691 Warszawa, ul. Nowogrodzka 35/41

VI Program Ramowy Badan na lata 2002 — 2006
Budzet programu wynosi 17,5 min euro. Program finansuje badania w kilku obszarach

problemowych. W wojewddztwie tdédzkignodki z funduszu wykorzystywane sa
identyfikacg problemu i maliwosci wykorzystania pozostatoi po procesach termicznego
unieszkodliwiania opadéw medycznych i weterynaryjnych (pirolitycznego).

Krajowy Punkt kontaktowy IPPT PAN

00-049 Warszawa, ubwictokrzyska 21

ALTERNER I
Polska jest beneficjentem tego programu od 2002 r. Jako jedyny z programow

wspolnotowych jest w catai poswigcony promocji odnawialnyciarodet energii w
szczegolnéci w zakresie tworzenia warunkoéw prawnych, spoteczno — ekonomicznych i
administracyjnych oraz planu dziate tej dziedzinie. Buzet w 2001 r. — 17,5 min euro.
Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.

00-691 Warszawa, ul. Nowogrodzka 35/41

Fundusz GlobalnegaSrodowiska (GEF)

Struktura organizacyjna GEF w Polsce

Polska podijta wspotprae z Funduszem na rzecz Globalnégodowiska praktycznie ju

w fazie jego tworzenia, wykorzystgj rozwinite uprzednio partnerskie kontakty ze

wszystkimi trzema agencjami wykonawczymi GEF, tj. Bankssmmatowym, UNDP i UNEP-

em. Pocawszy od 1994 roku, tj. od czasu restrukturyzacji Funduszu, Polska wchodzi w sktad

jednej z dwoch konstytuent GEF, obejauyjch kraje znajduge st w procesie transformacji.



Grup t¢ poza Polsktworza: Albania, Butgaria, Chorwacja, Gruzja, Republika Motdowy,
byta Jugostowiaska Republika Macedonia, Rumunia i Ukraina.
Zakres dziatania Programu GEF w Polscedeste podporadkowany zataeniom strategii
operacyjnej Funduszu, i i@ sie w ramach gtéwnych obszaréw tematycznych oraz
kierunkéw dziata priorytetowych, tj.:
+ ochrony r@norodndci biologicznej,
+  przeciwdziata zmianom klimatu,
« ochrony wod mgdzynarodowych i problemu ubenia warstwy ozonowej,
+ przeciwdziataniu degradacji powierzchni ziemi, w zakresieazaviym z w/w
dziedzinami.
Funkcje Politycznego Koordynatora dziatalaooGEF w Polsce petni w ramach struktury
rzadowej Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Biee i strategiczne dziatania w tym zakresie
realizowane gw Departamencie do spraw Ekonomiczno-Spotecznych ONZ.
W ramach nowej, krajowej struktury organizacyjnej wspétpracy z GEF, funkcje
Operacyjnego Koordynatora dziata$e0oGEF w Polsce powierzone zostaty Fundacji
EkoFundusz.
Do zada EkoFunduszu nalg sprawy operacyjnego wspierania dziedaEF w zakresie
projektowsrednich i daych. Zadania te EkoFundusz realizuje poprzez:
= upowszechnianie informacji o funkcjonowaniu GEF iziveosci uzyskaniasrodkow
na realizagj projektéw spetniaicych kryteria ustanowione przez GEF,
= ocere projektow z punktu widzenia kryteriow GEF i realizacji polityki ekatagej
panstwa,
= udzielenie ewentualnej pomocy w przedstawianiu projektéw (przyeaio, ze rok
te spetniag przede wszystkim agencje wykonawcze GEF),
= ocere mazliwosci wspoffinansowania projektow z innyehodet.
W celu zapewnienia operatywnego przebiegu koniecznych konsultacji, zarowno sieakre
spraw o charakterze strategiczno-programowym, jak i oceny propozyckiowwjeh
kierowanych do GEF z inicjatywy Ministerstwa Spraw Zagranicznyctakzastorzony
Polski Komitet Sterujacy d/s Funduszu na rzecz Globalnegérodowiska.
Do zada Komitetu, wyszczegodlnionych w jego regulaminie, pgle. in.: okrélanie
priorytetowych dziedzin wspétpracy z GEF dla realizacjiziain" (powyzej 1 min USD)
projektéw oraz opiniowanie tych projektow, przed dokonaniem ich merytorycznej i fojmalne

akceptacji.



W ramach Komitetu prowadzona jest rowinveymiana informacji na temat mdwosci
wspoffinansowania projektow z innyéhodet, jak np. Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, funduszy wojewddzkich, Fundacji EkoFundusz oraz
srodkow budetowych. Zadaniem Komitetu jest rowaiepiniowanie stanowiska Rdu
w odniesieniu do dziataldoi GEF na posiedzenia Rady i Zgromadzenia Ogélnego GEF oraz
dotyczcego funkcjonowania konstytuenty, w ktérej uczestniczydRzP.
Od czasu nawkania w pocatkach lat dziewg¢dziesiatych wspotpracy z GEF do roku 2000,
wsparcie finansowe Funduszu uzyskato ponad 100 projektéwngmocharakterze
i zakresie. Dotacje GEF ndi@ty si¢ w przedziale od kilkuset USD dla niewielkich projektéw
organizacji pozamdowych, a do kwoty 25 min. USD w przypadku projektu dotyczgo
zamiany wgla na gaz i realizowanego przez Bank Ochrémdowiska S.A. pod nadzorem
BankuSwiatowego.
W podziale wg form pomocy ze strony Funduszu ng§ga grupe stanows mate projekty
realizowanych w ramach Programu Matych Dotacjiz®dotacje, powsej 1 min USD
uzyskato 8 projektéw, a ponadto jeden projekt jest finansowany w ramach FBEdBie
dotacje, do 1 min USD otrzymato 6 projektéw, ponadto dwa projekty finansowane s
w ramach PDF A.
Tematyczny zakres projektow GEF w Polsce obejmuje wszystkie dziedzimaneiprzez
Fundusz jako priorytetowe dla ochrony globalnégamowiska. W przypadku polskich
projektow rozktad uzyskanej pomocy finansowej GEF w poszczegdlnych obszarach
tematycznych przedstawia siastpujaco:

= przeciwdziatanie zmianom klimatu - ponad 48,2 min USD,

= ochrona warstwy ozonowej - ponad 6,2 min USD,

= ochrona ranorodndci biologicznej - ponad 6,7 min USD,

= ochrona wod neidzynarodowych - ponad 3 min USD,

= przeciwdziatanie degradacji gleb iinne dziatania w zakresi@oaghsrodowiska -

ponad 0.86 min USD.

Wspdétpraca z GEF w znacznej mierze prowadzona jestadroctwem agencji
wykonawczych Funduszu, fanku Swiatowego, UNDP i UNEP W przypadku Polski
zakres tej wspotpracy jest bardzo szeroki. Od czasu powstania GEF obejritigeon
wspotdziatanie ze wszystkimi trzema agencjami, rowmieakresie dziafaFunduszu oraz
wszystkie etapy cyklu projektowego GEF, poczyoajd fazy przygotowawczej
(opracowanie i zatwierdzenie propozycji projektowej), poprzegrealizacji (nadzoér
i monitoring postpu prac), a kiczac na fazie sprawozdawczej (ocena raportow



merytorycznych i finansowych). Z uwagi na charakter projektéw w ranzachdotaciji
duzych, w ktérych dominowaty techniczne dziatania inwestycyjne, kampanie promocyjne
okreslonych technologii i produktéw, a taé& pozytywna ingerencja w techniczne procesy
produkcyjne oraz z uwagi na zwane z tym mechanizmy finansowania dziakaramach
projektu rot agencji nadzoragej ze strony GEF dla s&@u spdéréd agsmiu duzych projektow
sprawowat i sprawuje Barfkwiatowy.

W kategoriisrednich dotacji domingjprojekty, w ktérych raj agencji wykonawczej GEF
petni zgodnie z posiadanymi kompetencjami formalnymi i merytorycznymi &rogr
Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (UNEP). Tematyka tych projektovigises

powiazana z podpisanymi przez Pajdtonwencjami o zmianach klimatu i ozrrodndci
biologicznej. Dotacje GEF miaty na celu utatwealizacg istotnych postanowrfetych
konwencji w zakresie studiow inwentaryzacyjnych (gazy cieplarnianeorodndéé
biologiczna), opracowno charakterze strategicznynadh efektywnego zargdzania danymi.
Wsparcie finansowe GEF w tym przypadku pochodzito z puli przeznaczonej na tworzeni
warunkéw (enabling activities) unadwiaj acych realizagj konkretnych zadawynikajacych

Z rozpoznania potrzeb krajowych i postanawiev. konwenciji.

Program Narodoéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), ktory zgodnie ze swymi
kompetencjami zajmujegsprawami pomocy technicznej oraz tworzeniainmmsci
rozwojowych (capacity building) ma rowriienacacy udziat w wielu aspektach wspétpracy
z GEF. Dotyczy to przede wszystkim rozwijanego w Polsceaqueszy od 1992 roku
Programu Matych Dotacji GEF.

8.6.3.Programy bilateralne
Program szwedzki

Swedish International Development Agency (SIDA)

Pomoc radu szwedzkiego dla Polski rozpetz sk w roku 1989. Polska otrzymuje wsparcie
ze strony szwedzkiej (Szwedzka Agencja Rozwojucd#lynarodowego) na podstawie
opracowanej strategii wspoétpracy z Palsia lata 1999-2001. Jej podstawowym celem jest
wsparcie procesu integracji Polski z UE nie tylko na szczebhirataym, ale te
regionalnym i lokalnym. Beneficjantem programu mpodpy¢ roéwniez organizacje
pozaradowe dziatagce w tym zakresie.

Zgodnie z zapisami strategii pomoc skuptara nasfpujacych priorytetach:

* promocja wspoélnego bezpiecatwa



 wsparcie dla samogdu terytorialnego/gmin  w ramach wspéipracy miast
blizniaczych i powiatow; wsparcie dla organizacji pozdmwvych;

» wsparcie dla spotecznie zréwnamemego procesu transformacji gospodarczej -
administracja publiczna, sektor spoteczny, dziataniaazavie z promogjbiznesu i
przemystu ,lénictwo i przemyst drzewny;

» ochronasrodowiska - program M. Baltyckiego; pomoc dlanietwa, energia i jej
efektywne wykorzystanie; ohrenie zanieczyszczenia powietrza.

Projekty zgtaszaneasv zaleznosci od dziedziny, ktorej dotyaz Projekty dotyczce ochrony
srodowiska § przyjmowane i zatwierdzane przeklarodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej wspélnie z Ministerstwen$rodowiska. W przypadku
pozostatych dziedzin priorytetowych, instytugdpowiedziala za przyjmowanie projektéw
jest Biuro Koordynacji Ksztatcenia Kadr Funduszu Wspotpracy. Deayzgtoszeniu danej
propozycji do SIDA podejmowalbedzie Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej. O
przyznaniu dofinansowania zeodkéw radu szwedzkiego decyduje beZpednio SIDA.

Program dunski
23 kwietnia 2002 r. R Krélestwa Danii ogtosit now strategé pomocy duaskiej dla
Krajow Europy Centralnej i Wschodniej. Pomogdbie ukierunkowana na rozadywanie
najwaniejszych probleméw w zwiku z akcesj do Unii Europejskiej. Najwaniejszym
obszarem dziafa pozostanie poprawarodowiska naturalnego. W przypadku krajow
kandydackich szczegélny nacisk padoy zostanie na pomoc dla Polski i republik
baltyckich, a w przypadku krajéw, ktére nie kandyddd Unii Europejskiej - na pomoc dla
Rosji, a w szczegolrsoi Kaliningradu i Sankt Petersburga.
Zarzadzanie programami pomocowymi zostanie uproszczone i stariarsiziej efektywne.
Przyszte projektysrodowiskowe khda w miak mazliwosci realizowane jako "wspoélne
wdrozenie".
Zasady i zakres diskiej pomocy bezzwrotnej dla Polski zostaty sprecyzowane w umowach
resortowych zawieranych guzy wiaciwymi ministerstwami polski i Danii. Ze strony
polskiej prace koordynuje UKIE.
Do momentu rozszerzenia UE Daniglbie udzielda pomocy w szczegdldoi poprzez:

- Pomoc $rodowiskowy (zaradzam przez duskie Ministerstwo Srodowiska,

DANCEE)
« Pomoc techniczn/ administracyjn (zaradzamy przez duskie Ministerstwo Spraw

Zagranicznych)



« Pomoc w dziedzinach zwianych z biznesem (zagzamy przez duaskie
Ministerstwo Gospodarki i Biznesu)

tel. (22) 4555220 faks (22) 4555214

e-mail:jerzy_kalinowski@mail.ukie.gov.pl

Program norweski

Polska i inne kraje regionu Morza Baltyckiega dla Norwegii wanym partnerem
handlowym i politycznym. Od 1992r. dziata norweski Program Wspotpradgumopm
Srodkowa i Wschodni (pocatkowo funkcjonowat pod innnazwy). Jego gtéwnym celem
jest wspieranie procesow transformacyjnych i demokratycznyobwaju gospodarki
rynkowej i ochrony srodowiska. Program ten jest przede wszystkim instrumentem
wspotpracy dwustronnej i dotyczy konkretnych projektow. W ramach Pragthmajom
Europy Srodkowej i Wschodniej (z wytzeniem Rosji i krajow nadbaltyckich) przyznano
dotad srodki finansowe wdcznej wysokéci 0,35 miliarda koron norweskich.

W ramach Programu Wspotpracy z Eugépodkows i Wschodni, zrealizowano ponad 4000
projektow. W mé¢dzyczasie zmienita sisytuacja polityczna i gospodarcza w krajach nim
objetych. Konieczne okazaloesivydzielenie specjalnej strategii Norwegii wobec Rosji oraz
Planu Dziata na rzecz Krajow Kandydackich, ktérego adresatanprsede wszystkim kraje
lezace w regionie Morza Battyckiego, czyli Polska, Litwa, totwastonia.Norweski Plan
Dziatan na rzecz Krajow Kandydackich zaplanowany zostat na okres 2001-200&d2%
odpowiednio dostosowywany do zmiea@jch s¢ uwarunkowa polityczno-
gospodarczych. Norweska strategia wobec krajow kandydackich meelnapopraw
bezpieczéstwa, dziatania na rzecz trwatego wzrostu w Europie poprzez acfegraistw
nadbaltyckich i pastw EuropySrodkowej i Wschodniej oraz umocnhienie i rozszerzenie
wspotpracy Norwegii z krajami kandydackimi. Po rozszerzeniu Buaiopejskiej wzrénie
znaczenie wspotpracy w sektorach strategicznych, takich jakianeahronasrodowiska,
ochrona zdrowia, edukacja, programy dla dzieci i miggzieoraz zapobieganie
przes¢pczaci.

Przy ocenie projektéw przedstawianych przez poszczegolistwearad norweski bierze
pod uwag nastpujace czynniki:

- priorytety kraju sktadapego wniosek

- polityke Norwegii wobec danego kraju

- ocere danego kraju przygotowarprzez Un¢ Europejsk.



Pogram amerykaaski

Program EcoLinks - Czas trwania programu: 2000r. - 2005r.

Jest to program Rdu Amerykaskiego utworzonym przez Departament Handlu, koordynowanym w
Polsce przez Biuro Radcy Handlowego Ambasady USA. Jego cesemogzukiwanie praktycznych
rozwiazan i probleméw ekologicznych, stwarzanych przez przemyst i agloieengiejskie w Europie
Centralnej i Wschodniej oraz we Wspolnocie Niepodlegtyaisfa

Program promuje wspotpraamerykaskich partneréw z lokalnymi przedbiorcamni, samoggdami

i stowarzyszeniami z ESioraz WNP. Program EcoLinks oferuje dotacje piamé dla poparcia
dziatalngci w dziedzinie ochronyrodowiska naturalnego.

Program niemiecki

Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej wstrzymata chwilowo wsp&madstron polska.

8.6.4.Fundacja EKOFUNDUSZ
EKOFUNDUSZ jest fundagjpowotary w 1992 r. przez Ministra Finansow dla efektywnego

zarzmdzaniasrodkami finansowymi pochodezymi z zamiany ogci zagranicznego diugu na
wspieranie przedsivzi¢¢ w ochroniesrodowiska (tzw. konwersja dtugu). Dotychczas degyzj
o ekokonwersji polskiego dlugu petlj Stany Zjednoczone, Francja, Szwajcaria, Wiochy,
Szwecja i Norwegia.
EKOFUNDUSZ zaradzasrodkami finansowymi pochodezymi z ekokonwersji w wymiarze
tacznym wynoszcym ponad 571 min USD i przewidzianym do wydatkowania w latach 1992
- 2010. Fundatorem EKOFUNDUSZU jest Minister SkarbasRaa.
W Statucie Fundacji EKOFUNDUSZ gdi sektoréw ochronyrodowiska uznanych zostato za
priorytetowe:
» w zakresie ochrony powietrza - ograniczenie transgranicznegsptrdu dwutlenku
siarki i tlenkow azotu oraz eliminacja niskizivdet ich emisji,
* w zakresie ochrony wod - ograniczenie doptywu zanieczyézdpeBaltyku oraz
ochrona zasobéw wody pitnej,
» w zakresie ochrony klimatu - ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych,
» w zakresie ochrony przyrody - ochronamérodndci biologicznej,
* w zakresie ochrony przed odpadami — systemy gospodarki odpadami i relajdtyw

gleb zanieczyszczonych.

W zakresie gospodarki odpadami priorytetami EKOFUNDUSZ s



e budowa kompleksowych systemow selektywnej zbiorki, recyklingu i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych i niebezpiecznych,

* przedsiwzigcia zwhazane z eliminagj powstawania odpadow niebezpiecznych w
procesach przemystowych (promocja ,czystszych technologii”) kwidlacja
sktadowisk odpadow niebezpiecznych.

» rekultywacja gleb zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznymiovatgymi

zagraenie dla zdrowia ludzi lubwiata przyrody.

We wszystkich giciu sektorach pomoc finansaEKOFUNDUSZ uzysk& mog tylko te
projekty, ktére wykazuwj sie wysoky efektywndcia, tj. korzystnym stosunkiem efektéw
ekologicznych do kosztéw. Z finansowania wykluczoperejekty, ktore:

* maja ha celu wydcznie rozwazanie lokalnych problemow,

» dotycz wykonania dokumentacji technicznej lub zakupu know — how,

» obejmup obiekty i instalacje towarzysee np. administracyjne, drogi komunikacyjne

i inne,
* obejmup badania i monitoringrodowiska,
» dotycz opracowania planéw, studidéw i programow,

» dotycz testowania urgzer ,prototypowych oraz prac rozruchowych.

Zalecane jest, aby projekty spetniaty przynajmniej jeden z trzech ikmyter
* wprowadzanie na polski rynek nowych technologii z krajéw - donatorow,
» uruchomienie krajowej produkcji wgdzen dla ochronyrodowiska,

» szczegoOlne znaczenie dla ochrony zdrowia.

EKOFUNDUSZ udziela wsparcia finansowego w formie bezzwidingotacji, a take
preferencyjnych poyczek. Dotacje uzyskamogy jedynie projekty dotycce inwestycji
zwiazanych bezpgednio z ochroa srodowiska (w ich fazie implementacyjnej), a w
dziedzinie przyrody réwnieprojekty nieinwestycyjne.
Maksymalny udziakrodkéw EKOFUNDUSZU w finansowaniu cdl@ naktadéw na dane
przeds¢wzigcie wynosi:
» 20% kosztow projektu — dla podmiotow prowackzrch dziatalnéé gospodarce,
e 30% kosztow projektu — dla bzetowych jednostek samadowych oraz w
szczegOlnych przypadkach rowhiedla podmiotow prowadych dziatalnéé
gospodarcy,



 50% kosztow projektu — dla organizacji pozgawych oraz w szczegolnych
przypadkach réwniedla budetowych jednostek samadowych,

e 80% kosztow projektu — dla bzetowych jednostek samadowych oraz w
szczegolnych przypadkach rowhigla organizacji pozaggowych na przedsivziecia
z zakresu ochrony przyrody, w ktorych nie zna licz¥ na zwrot nakfaddéw

inwestycyjnych

EKOFUNDUSZ mae wspierd zaréwno projekty dopiero rozpoczynane, jakddze w fazie

realizacji, jeeli ich rzeczowe zaawansowanie nie przekracza 60%.

8.6.5. Sektorowy program operacyjny — gospodarka wodna i ochrorsaodowiska

Realizacja dziafa ukierunkowanych na ochrerrodowiska i gospodatkwodm, bedzie ter
przyczyniata do realizacji celu i innych priorytetdbw NPR, pmygajac sk do rozwoju
gospodarczego kraju i wzrostu zatrudnienia, tworzpodstawy dla dlugofalowego
harmonijnego rozwoju. Ostatecznym beneficjentem planowanych @ixgda regiony.

W ramach Programu Operacyjnego realizowangla bzadania, ktore nie magbyc¢
finansowane z Fundusz Spoéjod(inwestycje gospodarki wodnej, w szczegdtiamchrona
przed powoda); dziatania, gdzie przewidujeesudziat podmiotéw niepublicznych (odpady
niebezpieczne), dziatania o zgun stopniu specjalizacji i innowacyji@ (informatyzacja
dziatania innowacyijne).

Inwestycje z zakresu ochron§rodowiska mog by¢ finansowane z ERDF w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego i 3WDost
Konkurencyjndci Przedsibiorstw.

Wsréd celdw jest tewsparcie pogpu w dziedzinie badai technologii ukierunkowanego na
promocg wdrazen nowych technologii i innowacji oraz na wzmocnienie potencjatu

rozwojowego sfery bada technologii, przyczyniagego st do rozwoju regionalnego.

Strategia Programu Operacyjnego

Priorytet i dziatanie Beneficjenci finansowi i odbiorcy pomocy:

Priorytet 1. Duze inwestycje gospodarkiRegionalne zargly gospodarki wodnej, (ew

wodnej oraz inwestycje stace ochronieKraJOWy Zarad Gospodarki Wodnej)

przeciwpowodziowe;j

Dziatanie 1: inwestycje zwrane z budow|Regionalne zaergly gospodarki wodnej, (ev




wielozadaniowych zbiornikbw wodnych | Krajowy Zarad Gospodarki Wodne))

stopni wodnych.

Dziatanie 2: ochrona przeciwpowodziowa. | Regionalne zaegly gospodarki wodnej, (ev
Krajowy Zarzd Gospodarki Wodnej)

Dziatanie 3: zargdzanie gospodaskwodrs | Regionalne zargly gospodarki wodnej, (e\
Krajowy Zarzd Gospodarki Wodnej)

Priorytet 2. Ochrona s$rodowiska naNarodowy Fundusz Ochror§rodowiska i
obszarach zanieczyszczonydh wspieranig Gospodarki Wodne

y y b podmioty gospodarcze, samaay, instytuty
dziata  prorozwojowych  wspieragych naukowe, Lasy Restwowe, parki narodowe.

zrobwnowaony  rozwoj [ systemow

informacyjnych w ochroniérodowiska

Dziatanie 4: zagospodarowywanie odpad®larodowy Fundusz Ochror§rodowiska i
Gospodarki Wodnej

hiebezpiecznych podmioty gospodarcze, samguy,

Dziatanie 5: ochrona przed hatasem Narodowy Fundusz Ochror$rodowiska i
Gospodarki Wodnej
podmioty gospodarcze, samaaly,

Dziatanie 6: wspieranie  system@iarodowy Fundusz Ochror§rodowiska i
Gospodarki Wodnej

informacyjnych ochronyrodowiska administracja publiczna,

Dziatanie 7. budowa systembuasy Pastwowe.

informatycznego o lasach. Regionalne Dyrekcje Lasow Rstwowych,

Krajowy Zarad Parkoéw Narodowych, par

narodowe, starostwa

Dziatanie 8: opracowywanie i wdranie| NFOSIGW lub instytut naukowy

nowych technologii instytucje naukowe i jednostki wdreniowe

8.6.6. Projekt UMBRELLA
Whnioskodawg moga by¢ urzdy centralne oraz administracja terenowa, saatyrz

terytorialne, jednostki bustowe, krajowe firmy lub instytucje oraz organizacje prywatne,
panstwowe lub samoedlowe (fundacje, stowarzyszenia, uczelnie, szkoty itp.).

Przedmiotem udzielania pomocy jest doradztwo w zakresie ochroogowiska
ukierunkowane na zmniejszanie zanieczyszeredy, gleby i powietrza, oszedzanie wody

i energii, doskonalenie kadr, integracja europejska.

Zrédto finansowania Projekt Umbrella ¢mdki pochodzce z:



* UNPD (program Rozwoju ONZ),
* Unii Europejskiej,

* budretu pastwa.

Wybrane brzegowe warunki pomocy to:
* maksymalny okres finansowania 2 lata,
* maksymalna kwota pomocy 15 tys. USD,
* maksymalny udziat w finansowaniu cé&to naktadéw — 80% kosztow zatrudnienia
konsultanta,
* minimalny udziat srodkéw wiasnych wnioskodawcy 20% kosztu zatrudnienia

konsultanta.

8.6.7. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (European Regional Development
Fund — ERDF)

EFRR powstat w 1975 roku. Celem jego dziatdmgest zmniejszanie dysproporcji w

rozwoju pomegdzy regionami Unii  Europejskiej. Poza dziataniami finansowanymi

bezpgrednio w regionach, z budtu EFRR finansowaneg sinicjatywy wspolnotowe —

INTERREG (wspotpraca transgraniczna iedryregionalna) oraz URBAN (rewitalizacja

obszaréw miejskich). Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego jestcksiyim, pod

wzgledem budetu, z funduszy strukturalnych.

Pomoc w ramach tego funduszu obejmuje inicjatywy wepagicych dziedzinach:

« inwestycje produkcyjne unibwiajace tworzenie lub utrzymanie statych miejsc pracy

« inwestycje w infrastruktw; z uwzgkdnieniem tworzenia sieci transeuropejskich dla
regiondw obgtych celem nr 1

« inwestycje w edukagji opieke zdrowotra w regionach olfych celem nr 1

«  rozwoj potencjatu lokalnego: matycBrednich przedgbiorstw

+ dziataln@g¢ badawczo-rozwojowa

« inwestycje zwiazane z ochransrodowiska w tym die inwestycje w budowie stace
wzmacnianiu infrastruktura ochronyrodowiska: due inwestycje w budowie i
modernizacje infrastruktury 0 znaczeniu regionalnym, zsg® wzmacnianiu
konkurencyjnéci regiondw oraz infrastruktura lokalna: mate inwestycie w za&re
ochronysrodowiska o oddziatywaniu lokalnym na terenach wiejskich i w natg@astach
(do 25 tys. mieszkaow) jak i rewitalizacja obszaréw zdegradowanych: inwestygj

rewitalizacje obszaréw miejskich, po-wojskowych i po-przemystowych.



Komplementarnie do inwestycji transportowychérodowiskowych wspétfiansowanych z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spdgalizowanych na
poziomie krajowym wdrzane leda projekty na poziomie regionalnym i lokalnym w ramach
ZPORR.

8.6.8. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych (European Agricuture
Guidance and Guarantee Fund —-EAGGF)

EFOIGR powstat w 1964 roku na mocy Traktatdw Rzymskich. Sam funmhdzelony jest

na Sekcje Orientacji i Sekcje Gwarancji. Jedynie ta pierwsza jest zaliczana do funduszy

strukturalnych. Jego zadaniem jest wspieranie transformacji struktargtved oraz pomoc w

rozwoju obszarow wiejskich. Zakres pomocy jest bardzo szerokie mioejmowé:

EAGGF sktada siz dwoch sekcji: Sekcji Gwaranciji, ktora finansuje wspddolityke rolna

(zakupy interwencyjne produktéw rolnych, dotacje bémminie dla rolnikobw) oraz Sekciji

Orientaciji, ktora wspiera przeksztatcenia w rolnictwie w pasgéinych pastwach UE i jest

instrumentem polityki strukturalne;j.

W ramach Sekcji Orientacji EAGGF realizuje sastpujace zadania:

« rozwdj i modernizacja terenéw wiejskich

« wspieranie inicjatyw stiacych zmianom struktury zawodowej na wsi (w tym
ksztatcenia zawodowego rolnikéw i ich przekwalifikowania do innych zawodéw)

« wspomaganie dzialamapcych na celu zwkszenie konkurencyjr$oi produktéw
rolnych

« restrukturyzacja oraz dostosowanie potencjatu produkcyjnego gospodidrstw
wymogow rynku

« pomoc przy osiedlaniugmtodych rolnikéw

« wspieranie rozwoju ruchu turystycznego i rzemiosta

« rozwoj i eksploatacja terenowsheych

« inwestycje w ochrogisrodowiska

Z budzetu EFOIGR finansowana jest inicjatywa LEADER + (rozwoj obszarowswiie)).



8.6.9. Inicjatywy Wspdlnotowe

Nie naley ich myli¢ z programami wspolnotowymi (wewtnznymi UE). § to

specjalne instrumenty pomocy, ktorych zadaniem jest finansowaiakandistotnych

juz nie dla jednego regionu czy kraju, lecz UE jako ¢&tdZ tego te powodu § one
opracowywane przez Komisfuropejsk w porozumieniu z krajami cztonkowskimi.

Inicjatywy wspolnotowe @ realizowane przez poszczegolne Dyrekcje Generalne KE.

W latach 1994-99 funkcjonowata 43 takich inicjatyw. Obecnie w ramach ostatniej

reformy funduszy ich liczbzmniejszono do 4:

. INTERREG - najwgksza z inicjatyw (pod wzgtem udziatu wsrodkach — 50 %
srodkbw na inicjatywy wspolnotowe); jej celem jest zé&cianie wkzi
miedzyregionalnych w Unii, szczegdllnie na terenach przygranicznyebt pna
finansowana przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego; w jejhdardajonug

3 grupy dziata:

a) Integracja regionéw przygranicznych
b) Wspotpraca ponad regionalna
C) Usprawnienie technik i polityki rozwoju regionalnego poprzez wspépra

migdzynarodow i miedzyregionala (dotyczy te wspolipracy z krajami
kandyduacymi do UE)

. URBAN - rewitalizacja obszarow miejskich, zagwaych Iub dotknitych
zjawiskami strukturalnego bezrobocia | przejawami patologii spo&)z jest ona
finansowana réwnieprzez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

. LEADER+ - jest kontynuagjinicjatywy LEADER, kt6ra zajmowata sipomog
w rozwoju obszaréw wiejskich; finansowana przez Europejski Fundusent@cji i
Gwarancji Rolnej

. EQUAL — ma finansowa projekty wyréwnujce szanse na rynku pracy;
szczegOln trosky objete s te grupy, ktére z dych wzgkddédw maj utrudniony dosip
do pracy (np. kobiety, mtodzie mniejszdci narodowe, niepetnosprawni); jest ona

finansowana z Europejskiego Funduszu Spotecznego



Program Operacyjny Pomoc techniczna
Program Operacyjny Pomoc techniczna 2004-2006 ma za zadanie zapésktywnacé
zarmdzania funduszami strukturalnymi oraz prawidiévointerwenciji 1 przejrzyst@
operacji srodkbw pomocowych, a tak podnié¢ poziom wiedzy zwizanych z pomagc
strukturalr, wéréd potencjalnych beneficjentéw orazréd ogo6tu spoteczsstwa.
Program Operacyjny Pomoc techniczna obejmuje dziatania przygota@awmonitorujce,
oceniajce i kontrolne oraz z zakresu informacji i promocji, nightte dla wdraania
funduszy strukturalnych i realizowane na poziomie centralnympdgiomie Podstaw
Wsparcia Wspélnoty.
Bezpdrednie cele Programu to:
» zapewnienie efektywnej realizacji i trwaé interwencji Funduszy Strukturalnych,
e zapewnienie wysokiej jakoi i spojnaci dziatar stuzacych wdraaniu Podstaw
Wsparcia Wspdélnoty,
* wsparcie prawidtowego wdktania, zargdzania i kontroli Narodowego Planu
Rozwoju i Podstaw Wsparcia Wspolnoty,
» zapewnienie koordynacji interwencji funduszy oraz realizacji prioryt@Gamach
obszarow wsparcia NPR,
* upowszechnienie wiedzy i zorganizowanie systemuwgasdo informaciji
o funduszach strukturalnych, Narodowym Planie Rozwoju i Podstawach Wsparcia

Wspdlnoty.

tacznie na realizagjwsparcia technicznego zadpolityki strukturalnej w ramach SPO
i ZPORR oraz w ramach Programu Operacyjnego Pomoc techniczrianduszy
strukturalnych isrodkéw krajowych przeznaczone zostanie 83,61 min euro, z czego 75%
(62,43 miIn euro) pochodzbedzie z wktadu UE, natomiast 25% (21,18 min eurcyradkow
krajowych, z zasobOw budtu pastwa oraz zasobéw samaddw terytorialnych.
Ponad potowa tychérodkéw, czyli 56,61 min euro, zostanie alokowanych w ramach
sektorowych programéw operacyjnych i ZPORR. Pozostatd¢ crodkow na wsparcie
techniczne tj. 27 min euro, zostanie wykorzystana na dziatania amagOperacyjnego
Pomoc techniczna 2004-2006.
Dziatania te bda wspétfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Orientacyjna wart& finansowania Programu w latach 2004-2006 z tego Funduszu wyniesie

20 min euro. Udziakrodkow wspolnotowych w finansowaniu Programu Operacyjnego



Pomoc Techniczna wyniesie 75%. Udziabdkow krajowych w finansowaniu Programu

w latach 2004-2006 wyniesie 7 min euro.



