7.Zarzadzaniesrodowiskiem oraz kontrola realizacji Programu

7.1. Instrumenty zarzzdzaniasrodowiskiem

Realizacja zréwnowamnego rozwoju dokonywana jest wedlug zasad polityki
ekologicznej, uwarunkowawynikajacych z przygtych strategii rozwoju powiatu i planu
zagospodarowania przestrzennego. Instrumentariumacsturealizacji tych zasad wynika z
ustaw: Prawo ochrongrodowiska, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o
ochronie przyrody, o Inspekcji Ochroyodowiska, Prawo geologiczne i gornicze, Prawo

budowlane S to instrumenty prawne, finansowe, spoteczne i strukturalne.

Do instrumentéw prawnych néte

* pozwolenia na gospodarcze korzystanie #edowiska, w tym pozwolenia
wodnoprawne, pozwolenia na wprowadzanie pytow i gazéw do powietrza,
pozwolenia na wytwarzanie odpadow a zakdecyzje zatwierdzge program
gospodarki odpadami niebezpiecznymi,

» zezwolenia na prowadzenie dziataloiow zakresie zbierania, transportu, odzysku i
unieszkodliwiania odpadow,

« decyzje o zakresie i sposobie usgra przyczyn szkodliwego oddziatywania na
srodowisko lub zagrienia i przywroceniarodowiska do stanu wdaiwego,

» koncesje geologiczne wydawane na rozpoznanie i eksploatsjowcow
mineralnych,

* procedura ocen oddziatywania §radowisko planowanych inwestyciji,

Do instrumentéw finansowych nake

* optaty za gospodarcze korzystaniesmelowiska,

» opfaty za szczegolne korzystanie z wod hdea wodnych;
e kary ekologiczne;

» kredyty i dotacje z funduszy ochrosipdowiska;

» optaty eksploatacyjne za pozyskiwanie kopalin;

» odpowiedzialnét cywilna, karna i administracyjna;

e administracyjne kary piegine;



a takze nowe instrumenty takie jak:
* rynek uprawnié do emisji zanieczyszcage
* wprowadzenie ubezpieazekologicznych od odpowiedzialfm cywilnej za szkody
spowodowane powaymi awariami przemystowymi i transportowymi;
* rozszerzenie listy wyrobow aftych optatami produktowymi i optatami
depozytowymi oraz ustalenie szczegotowych zasad dysponowania wptypvwgch

optat.

Instrumenty spoteczneto przede wszystkimedukacja ekologiczna, informacja

i komunikacja(porozumiewanie g) orazwspéipraca Edukacja i informacja z komunikacj
Sa ze soh scisle powkzane, bowiem dobra i wdaiwa informacja pafguje proces edukacji.
Z drugiej strony, w przypadku agjni¢cia wiasciwego poziomu edukacji, komunikacja z
grupami zadaniowymi jest tatwiejsza, a przekazywane infognas wiasciwie
wykorzystywane.

Pod pogciem edukacji ekologicznepalezry rozumie& rdznorodne dziatania, ktore
zmierzay do ksztattowanigwiadomdaci ekologicznej spotecastwa oraz przyjaznych dla
srodowiska nawykéw. Podstawjest tu rzetelne i gote przekazywanie wiedzy na temat
ochrony s$rodowiska oraz komunikowanie esi wladz samorgdéw lokalnych ze
spoteczéstwem w trakcie podejmowanych dziafmwestycyjnych. Naley jednak pamitac,
ze gibwnym celem prowadzonej edukacji ekologicznej jest zmian&gawofawykow)
spoteczéstwa w odniesieniu do poszczegolnych dziedzicia tak, aby byty one zgodne z
zasadami zrébwnowanego rozwoju. Z uwagi na specyikego zagadnienia trzeba rhie
swiadoma, ze jest to proces wieloletni.

Dziatania edukacyjne powinny byrealizowane w rinych formach i na rnych
poziomach, pocgvszy od szkot wszystkich stopni a skaywszy na tematycznych
szkoleniach adresowanych do poszczegdélnych grup zawodowych i organizacji.

W szczegolngci powinny by organizowane szkolenia dla:

e pracownikbéw administracji erlowej i samorgdowej,
e samoradow mieszkacow,

* nauczycieli szkét wszystkich szczebli,

» czlonkdw organizacji pozagdowych,

e dziennikarzy,

» dyrekcji i kadry zaktadéw produkcyjnych.



Rzetelna informacja o stani@odowiska i dziatlaniach na rzecz jego ochrony oraz
umiegtnos¢ komunikowania s ze spoteczestwem § niezlzdne dla sukcesu realizowane]
edukacji ekologicznejinformacja i komunikacjgest potrzebna do stymulacji wdemia
konkretnych dziak®, zatem konieczne jest powstanie systemu przeptywu informacji do grup
zadaniowych i wewstrz nich. Ta forma wspoipracyebtizie prowadzi do wiekszego
zaangaowania wszystkich partneréw w realizappolityki ochronysrodowiska.

Niezbedne jest rownig, aby prowadzoniomunikacjaspoteczna okfa swym zasigiem
wszystkie grupy spotecastwa. Bardzo wana sprawg jest wigciwe, rzetelne i odpowiednio
wczesniejsze informowanie tych miesai@w, ktorych planowane inwestycjeda dotyczyty
w sposob bezpoedni (np. wiacicieli posesiji, przez ktoregzie przebiegawodockg). Nie
moze mie miejsca sytuacjae o planowanych zamierzeniach dowiadsig oni z ,innych”
zrédet np. prasy. W takim przypadku wielokrotnie zajoni postaw negatywn (czasami
nawet wrog) w stosunku do planowanej inwestycji. Jak uczywdadczenie wydtiza to lub
nawet czasami uniemlwia realizacje planowanych celow.

Z punktu widzenia ochronyrodowiska bardzo waa jest réwnig wspotpraca
pomigdzy powiatowymi stabami ochrony s$rodowiska, instytucjami naukowymi,
organizacjami spotecznymi oraz podmiotami gospodarczymi. Powinny &o réhkacje
partnerskie, ktoredula prowadzity do wspolnej realizacji poszczegolnych przgasic. | tak
pozaradowe organizacje ekologiczne mogzajmow& sSig zarOowno dziataniami
planistycznymi (np. przygotowywaplany ochrony rezerwatow i parkéw narodowych,
opracowywa operaty ochrony przyrody dla nagiéctw), prowadzt konstruktywne (i jak
najbardziej fachowe) programy ochronyzmgch gatunkow czy typow siedlisk, realizatva
prosrodowiskowe inwestycje (np. zwdane z alternatywnymizrodiami energii) itp.
Tradycyjm rola organizacji jest te prowadzenie kontroli przestrzegania przepisbw ochrony
srodowiska i monitoringu. Uzgodnienia i usprawnienia instytucjonaineagnym elementem
skutecznego zagdzania realizujcego zasady zréwnowanego rozwoju.

Do instrumentéw strukturalnychaleza wszelkie programy strategiczne np. strategie

rozwoju wraz z programami sektorowymi a zakprogram ochronyrodowiska i to one
wytyczaph gtowne tendencje i kierunki dzidtaw ramach rozwoju gospodarczego,
spotecznego i ochronyrodowiska. Nadradnym dokumentem powinna bgtrategia rozwoju
powiatu jako dokument wytyczajy gtdbwne tendencje i kierunki dziatav ramach rozwoju
gospodarczego, spotecznego i ochrérodowiska. Dokument ten jest ladla opracowania
programéw sektorowych np. dotyexch rozwoju obszaréw wiejskich, przemystu, ochrony
zdrowia, turystyki itp.



W programach tych powinny By uwzgkdnione z jednej strony kierunki rozwoju
poszczegolnych dziedzin gospodarki i ich konsekwencje sdb@owiska, a z drugiej
wytyczono pewne ramy tego rozwoju, warunkowane trasktansrodowiska.

Oznacza toze ochronasrodowiska na terenie powiatu wymaga podejmowania pewnych
dziatah w okrelonych dziedzinach gospodarki, jak i codzienngggia jego mieszkecow.



7.2. Systemy zargdzaniasrodowiskiem

Zarzadzanie srodowiskiem naturalnym na etapie wgmaia w Polsce przepiséw Unii
Europejskiej waze sk z koniecznécia spetnienia stosownych wymagmigdzynarodowych i

krajowych norm lub uzgodnbeprzez zainteresowane podmioty.t8 przede wszystkim:

* normy PN-EN-1SO 14001,

e normy zwhzane z ISO,

* Rozporadzenia Rady Europy 761.2001.WE w sprawiezimmsci dobrowolnego
udzialu organizacji w systemie zadzania srodowiskowego i przegtow
ekologicznych Wspdlnoty (MAS),

e program ,Odpowiedzialnig@ i Troska” (lgdacy polskim odpowiednikiem
migdzynarodowego programu ,Responsible and Care” realizowanego przez
przedstbiorstwa przemystu chemicznego);

* Ruch Czystszej Produkciji.

Systemy zarmlzaniasrodowiskowego, tworzone zgodnie z zasadami&éngmi w normach
ISO 14000 i rozpordzeniu EMAS g najbardziej rozbudowane i towarzysm najbardziej
rozwinigte procedury certyfikacji. Pewne formy certyfikacjidjviadectwa funkcjonuj takze
w ramach Ruchu Czystszej Produkcji, ktéremu patronuje Federacjardysansé Naukowo-
Technicznych NOT. Uczestnictwo w programie ,Odpowiedzigdno Troska”, ktéremu
patronuje Polska Izba Przemystu Chemicznego, wymaga od producentéw ctyemicz
podicia zobowazania, ¥ bgda oni przestrzega zasad gwarantowanych, ¢dzy innymi
utrzymania na akceptowalnym poziomie ryzyka, jakie prowadzona prioh dziatalnét

stwarza dla pracownikoéw, klientow, spotetigiva isrodowiska.

Niezalenie od wystpujacych r&nic miedzy wymienionymi formami dziafa
wszystkie one wymaga] podgcia znaczcego wysitku organizacyjno-technicznego i
finansowego, a wspolnym utrudnieniem dla ich dalszego rozwoju jest tatslomaliwych
do przeznaczenia na ten cel sikodkow, zwtaszcza w przypadku przedtsorstw matych i
srednich (w dziataniach tych uczestnicipk dotd przede wszystkim firmy de, ktore z

jednej strony dyspongjodpowiednim potencjatem, a z drugiej musez szczegdlny sposob



troszczy sSig O sprostanie zmienwgym sk warunkom konkurencji na rynku

migdzynarodowym).

Aby nadzieje wazane z zargdzaniemsrodowiskowym mogty & urzeczywistnt konieczne

jest pilne podjcie dziata& w trzech podstawowych kierunkach:

skutecznego promowania wymienionych systemow aglaamia srodowiskowego,
zwlaszcza \rdod matych isrednich przedsbiorstw, co mae réwnieg wymagéa
udzielania tym przedsbiorstwom, z uwzgidnieniem ogranicze wynikajacych z
zasad udzielania pomocy publicznej, ewentualnego wsparcia finansawégo
zakresie;

zwracania wgkszej uwagi przez podmioty wdi@ace systemy oraz przez jednostki
weryfikujace i certyfikupce na spetnianie tych wymagasystemowych, ktore
dotycz uzyskiwania cigtej poprawy w zakresie oddziatywania organizacji na
srodowisko (a nie tylko tych, ktére odnaszsie do zidentyfikowania istotnych
probleméw srodowiskowych, wypracowania i wdrenia odpowiednich procedur
postpowania oraz prowadzenia w ramach systemu wymaganej dokumentacji);
stworzenia odpowiednich warunkéw prawno-instytucjonalnych dla praktycznej
realizacji i stosowania w Polsce przepisow rozpdzenia EMAS, ktére z chwal

przystpienia do Unii Europejskiej starsi¢ dla naszego kraju oboxzujace.

Celem opracowania norhsO serii 14000byto zdefiniowanie podstawowych wymaga

w odniesieniu do systemu zadzaniasrodowiskowego. Normy te stanadMmap instrument

wspomagajcy swiadome oddzialywanie ekologiczne przetsirstwa z korzicia dla

srodowiska.

Wdrazanie systemu zagdzaniasrodowiskowego zgodr$ei z wymaganiami tych norm

pozwala:

metodycznie ocenéawptywy dziatalndci swojego przedsbiorstwa nasrodowisko
naturalne;

podejmowa skuteczne dziatania w celu minimalizowania negatywnych oddaaty
nasrodowisko;

kontrolowa efekty swojej dziatalngi w stosunku do otoczenia.

Do gtéwnych pozycji rodziny norf8O 14000naleza:



« Norma ISO 14001 okreslajaca wymagania unmiwiajace sformutowanie polityki i
celow z uwzgidnieniem wymogoéw prawnych i informacji o aspektach
srodowiskowych. Norma ta ustanowiona w roku 1996 odgrywa na poladzanzia
srodowiskowego podokarole jak normy ISO serii 9000 dla zaxdzania Jak€xia;

« Norma ISO 14004zawierajca informacje przydatne w procesie wdmaia
systemu;

+ Normy ISO 14010, 14011 i 14012 zawierajce wymagania dotyaze zasad

postpowania przy audytowaniu systemu zg@zaniasrodowiskowego.

Podstawowe wymagania oklene w tej normie dotyeztakich zagadniejak:

rozwoj polityki srodowiskowej
+ identyfikacja aspektowrodowiskowych i ocena towarzygz/ch im wplywdéw na
srodowisko;
« identyfikacja i przestrzeganie odpowiednich wymabgagislacyjnych/prawnych.
« rozwoj i utrzymanie realizacji zaddarodowiskowych;
« wdrazanie udokumentowanego systemagzhie z elementami szkdle kontrol
dziatania
« monitorowanie i pomiar dziateoperacyjnych
+ $srodowiskowy audyt wewgtirzny
« przeghdy zaradzania systemem w celu zapewnieniaglmsci jego efektywnego

oddziatywania.

W Europie norma ISO 14001 zostata opublikowana przez CEN jako norma EMIEXQ, a
w Polsce znana jest jako PN-EN ISO 14001.

Normy ISO serii 14000 podobnie jak normy ISO serii 909Mstrumentami dobrowolnymi
dostarczajcymi praktyczne i realne rozwdania problemow srodowiskowych oraz
stanowacym skuteczne | proste nadzie chgtej poprawy i doskonalenie systemu

organizacyjnego przedgiiorstwa.

Norma ISO 14001 zostata sformutowana naytu poziomie ogdlnéci. Stanowi dobry model
systemu zarglzania srodowiskowego dla organizacji, ktére ghtaki system wdray¢ i
korzyst& z niego jako z narzlzia do skutecznego zadzania zagadnieniami ochrony

srodowiska.



Wprowadzenie systemu zadzaniasrodowiskowego przynosi firmie #forodne korzici,
do ktérych nalea:

w obszarze zagzlzania i finanséw:

« redukcja kosztow energii, surowcéw, usuwania odpadow,

« redukcja kosztéw ponoszonych za zaistniate sytuacje awaryjne,

- o0szczdnos¢ czasu i ludzkiego wysitku przy wykorzystaniu umtapsci i zasobow
firmy,

« racjonalne skalkulowanie kosztow ubezpidrze

« szybsze wykrywanie i usuwanie nieprawidt@eiQ

« mozliwos¢ wprowadzania dziatazapobiegawczych przed wgpteniem szkodliwych

efektowsrodowiskowych.

W obszarze prawno-spotecznym:

« polepszenie wizerunku firmy w oczach klientéw;

« polepszenie stosunkow z wtadzami i grupami zainteresowanymi,

- spetnienie wymogow inwestorow i polepszenie gastdo kapitatu,

« ulatwienia w otrzymywaniu odpowiednich zezwolgoprzez prezentaciasciwego

stosunku do spraw ochrodgodowiska.

7.3. Monitoring jakosci srodowiska
Monitoring jakaci srodowiska zasadniczo realizowany jest w ramachsipawego

monitoringusrodowiska przez Rastwow, Inspekcg OchronySrodowiska.
Bazy danych prowadzone przez urzdy marszatkowskie.

Nie wyklucza to tworzenia baz danych zawiecgth informacje o iléci i rodzaju
wytwarzanych odpadow oraz instalacjach do ich odzysku czy unieszkodéwia szczeblu
powiatu lub gminy.

Obok dziata kontrolnych do gtownych zadalnspekcji OchronySrodowiska nalgy
prowadzenie monitoringu poprzez wykonywanie pomiarbw w ramach jednolitego,
ogolnopolskiego systemu monitoringrodowiska.

Zadaniem tego systemu jest zbieranie i publikowanie informacji o:

- aktualnym stanie zanieczyszczenia poszczegolnych komponégmdewiska;



« tadunkach zanieczyszaredprowadzanych déodowiska,

« dynamice antropogennych przemizadowiska przyrodniczego;

« przewidywanych skutkachzytkowaniasrodowiska.

Uzyskane informacje as wykorzystywane przy podejmowaniu decyzji dogmzh
funkcjonowania zaréwno istnigjych, jak i projektowanych zaktadéw przemystowych.
System monitoringu jest 2aepomocny w dziataniach zmierzaych do skutecznej ochrony
zdrowia ludzi isrodowiska przyrodniczego przed szkodliwymi rgastwami dziatalngci
gospodarczej. Wszystkie te informacje —ziwie wiarygodne i dokladne — powinny by
gromadzone waodkach decyzyjnych.

Ogolnopolski system monitoringusrodowiska powinien by spojny z systemami
monitoringowymi Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej ze wihgl na konieczni
porownywalngci wynikow pomiaroéw w skali europejskie;.

Parstwowy MonitoringSrodowiska tworzy trzystopniowa gigomiarowa:

e siet ogoélnopolska;

* sieci regionalne;

» sieci lokalne.

Ogodlnopolska sié stacji pomiarowych obejmuije:

- stacje pracujce w ramach mdzynarodowych programéw pomiarowych (np. EMEP,
HELCOM, BAPMON i in.), stacje miesre zanieczyszczenigrodowiska na
granicach pastwa i w pasie przygranicznym,

« sieci wczesnego ostrzegania, Zmdne z przeciwdzialaniem nadzwyczajnym
zagrazeniom $érodowiska, szczegoblnie stacje Ay pomiaréw  skzen
promieniotwdérczych,

- stacje charakteryzage funkcjonowanie typowych dla Polski ekosysteméw (badanie
dtugofalowych trendow).

Lokalizacg i programy pomiarowe stacji i stanowisk pomiarowych twoyzh si€

krajowa zatwierdza Gtéwny Inspektor OchroSyodowiska. System ten finansuje ket

panstwa oraz Narodowy Fundusz Ochrdrpdowiska i Gospodarki Wodnej.
Regionalne siecipomiarowe zaktadanes sv celu badania aktualnego stagrodowiska w
skali regionu czy aglomeracji miejskiej. Naddu takie systemy pomiarowe jak:

* monitoring stanu atmosfery w miastach

* monitoring stanu zanieczyszczenia wod webi okrélonego zlewiska.



Saq one finansowane przez wladze wojewodzkie lub sasdorze, zasady prowadzenia
pomiarébw musz spelnid wymogi okrélone przez Gitdéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska.

Lokalne sieci pomiarowe organizaj zaklady przemystowe w celu oceny swojego
oddziatywania narodowisko. Podstagvdo ich utworzenia jest decyzja wydana przez
organy administracji pestwowej.

System Pa&stwowego Monitoringu Srodowiska obejmuje szé specjalistycznych

podsysteméw pomiarowych:

+ powietrza atmosferycznego (w tym monitoring hatasu i promiezmiay
niejonizupcego),

« wod powierzchniowych (w tym monitoring polskiej strefy Morza Battyckiego),

« wod podziemnych,

« powierzchni ziemi (w tym monitoring gleb),

« przyrody aywionej.

Oprocz tego istnieje tak podsystem monitoringu ,zintegrowanego”, w ktorym na

wybranych stacjach dokonujee¢spomiaréw wszystkich elementéérodowiska, badap

migracg zanieczyszczei ich diugookresowe trendy oddziatywaniaswaat przyrody.

Wyniki uzyskiwane na drodze pomiarowejedd grupowane w pciu blokach

informacyjnych:
« emisja,
« imisja,

« zasoby naturalne i struktury przyrodnicze,
« hydrometeorologia i klimat,

« prognozy.

BLOK EMISJA

Dane zawarte w bloku EMISJA wykorzystywang o naliczania optat i kar oraz do

optymalizacji proceséw technologicznych, azgalkdo oceny skuteczéd zainstalowanych
urzadzen oczyszczajcych.

BLOK IMISJA
W bloku IMISJA gromadzoneasinformacje o zawartei zanieczyszczew poszczegolnych

komponentackrodowiska.
BLOK ZASOBY NATURALNE i STRUKTURY PRZYRODNICZE
Blok ZASOBY NATURALNE | STRUKTURY PRZYRODNICZE zawier informacje o

strukturze geomorfologicznej kraju, o wielicd zasobow naturalnych i o stanie struktur




przyrodniczych. Jest on organizowany wedlug standaréa@watowej sieci informacji o
srodowisku GEMS-GRID nadzorowanej przez UNEP (United Nations E&nyiental
Programme). Trzeba podkhe, ze w 1991 roku powstata w Warszawie jedna z regionalnych
central GRID (pierwsza w krajach Eurogyodkowej i Wschodniej) dzki finansowe;j i
technicznej pomocy UNEP igdu Norwegii.

BLOK HYDROMETEOROLOGIA | KLIMAT
Blok HYDROMETEOROLOGIA | KLIMAT gromadzi dane o paramethadizycznych

powietrza atmosferycznego, a zako stanie wod, ich odptywie rocznym, przeptywach itp.

Podstawowynzrodiem pozyskiwania tych informacji jesti®awvowa Stiba Hydrologiczno-
Meteorologiczna.
BLOK PROGNOZY

Blok PROGNOZY umaliwia prognozowanie zmiagrodowiska. Prognozy teysworzone na

podstawie rzeczywistych danych pomiarowych, zgromadzonych w pbazbstalokach
informacyjnych. § one weryfikowane przez pomiary w ngstych latach i wykorzystywane
przy podejmowaniu decyzji gospodarczych.

Informacje monitoringowe we wszystkich ¢piu blokach gromadzone asw
wojewddzkich bazach danych @wodowisku. Po ich odpowiednim zagregowaniu dane te
trafiaja do centrum informatycznego przy ®avowej Inspekcji OchronySrodowiska w
Warszawie, a nagtnie do zainteresowanych gdow centralnych, takich jak Gtéwny Uid

Statystyczny czy Centralny Usd Planowania.

7.4. Struktura zarzadzaniasrodowiskiem —zadania administracji publicznej
Istniejace w polskim prawie przepisy prawne oltega scisle struktury organizacyjne
administracji odpowiedzialnej za zadzaniesrodowiskiem.
$3 to:
» Minister Srodowiska,
» Wojewoda — odpowiednie Wydzia§rodowiska i Rolnictwa,
» Starosta — odpowiednie Wydziaty Ochrdrpdowiska i Rolnictwa
% Prezydent, Burmistrz, Wjt.
Zarzadzaniesrodowiskiem na dzie dzisiejszy waze sk z wydawaniem pozwofena
korzystanie zesrodowiska i péniejszym kontrolowaniem warunkéw oklenych w tych

pozwoleniach.



Jednym z najwaniejszych celéw stawianych powiatowi jest igamienie systemu
zaradzaniasrodowiskiem z systemem zadzania Programem. Program ten powinien pomaoc
w wypracowaniu odpowiedniego instrumentarium, ktére #iliwd utozsamienie obu
systemow.

Zarzadzaniesrodowiskiem odbywa sina kilku szczeblach.

Zadania administracji publicznej w zakresie ochrémgdowiska, biogc pod uwag ich
tres¢ da s¢ uja¢ w trzy zasadnicze grupy:

|. zadania o charakterze bezfrednio wykonawczyntktére mana take okreli¢ jako
.Kreatywne” albo ,organizatorskie”), polegag na wykonywaniu czyngoi
majcych bezpéredni wptyw na starrodowiska i zwazanych przede wszystkim z
jego ochron przed szkodliwymi oddziatywaniami, powodowanymi przez €lkres
podmioty (tu gtéwnie chodzi o spoteczico lokalne—zadania poleggajnp. na
obowiazku budowy urzdzear chronacych wody przed zanieczyszczeniggiekami
przemystowymi i komunalnymi czy wdzen stuzacych odzyskowi kdz
unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych). Zadania te giaéy i nadal obcizaja
przede wszystkinsamorzd gminny.

. zadania o0 charakterze zoboyaujgco - reglamentacyjnym polegajce i
ksztattowaniu sytuacji prawnej innych podmiotow, oddzigygh na srodowisko
badz korzystagcych z niego - np. ustalanie §o¢i zakresu obowazkdéw o ochronnych
tych podmiotéw czy granic dozwolonego korzystania &edowiska (w tym
polegajcego na odprowadzaniu do niego zanieczysyczéadania te do reformy z
1 stycznia 1999 r. stanowity domgemprzede wszystkimadministracji rz adowej
(gtébwnie wojewoddw), od tej daty w €xi wykonywane g takze przezstarostow,

lll. zadania o charakterze kontrolno-nadzorczynpolegajce na badaniu stanu
srodowiska i przestrzegania obawkow ochronnych nalmnych prawem na
okreslone podmioty. Zadania te wykonywang gtdwnie przez organ administracji
specjalnej, czylinspekcje Ochrony Srodowiska, w pewnym zakresie, tak przez
organy administracji ogolne;j.

Podzial powyszy jest wykorzystywany przy przydzielaniu zadakreslonego typu
wskazanym organom administracji publicznej, przy czymzesti@ generalne, uksztattowane
w latach dziewg¢dziesatych, utrzymane zostaty w nowych przepisach. Polegae na
uznaniu, ze zadania wykonawcze obgaja gtownie gminy i wykonywane as przede
wszystkim w tzw. formach niewtadczych (organizatorskich), zadawhBowhzujaco-
reglamentacyjne adresowan@ slo wskazanych organéw, zwykle jednoosobowych, z



okresleniem generalnej wéaiwosci jednego z nich (starosty) i veykéw na rzecz innych,
zadania kontrolno-nadzorczeszaykonup gtdbwnie wyspecjalizowane organy inspekcyjne,
ale take kazdy z organow, ktérym przypisano inne funkcje, kontrgdyprzestrzeganie prawa

w zakresie swojej wkiwosci.

7.5. Kontrola realizacji Programu

7.5.1.Zarzdzanie programem
Warunkiem realizacji Programu Ochrongrodowiska jest ustalenie systemu

zaradzania tym Programem. Zadzanie Programem odbywa s uwzgkdnieniem zasad
zrOwnowaonego rozwoju, W oparciu o instrumenty zg@zania zgodne z kompetencjami
podmiotow zaradzapcych.
W odniesieniu do Powiatowego Programu Ochr8ngdowiska jednostk na ktérej bda
spoczywaty gtbwne zadania zatizania tym Programemgdizie Starostwo Powiatowe. Do
obowiazk6w powiatu nal&gy m.in.:

e nadzor budowlany

» gospodarka wodna

» ochronasrodowiska

* promocja i ochrona zdrowia

» administracja geologiczna

* zapobieganie zagteniomzycia i zdrowia ludzi orazrodowiska

Bezpdgrednim realizatorem programuceda podmioty gospodarcze plaog i

realizupce inwestycje zgodnie z kierunkami nako@ymi przez Program oraz samauz
lokalny jako realizator inwestycji w zakresie ochrodsodowiska na swoim terenie.
Zarzadzanie w stosunku do podmiotéw gospodarczych korzystet) zesrodowiska odbywa
Si¢ poprzez:

» dotrzymywanie wymagastawianych przez przepisy prawa,

» porzadkowanie technologii i cemow obstugi uradzen,

* modernizacje stosowanych technologii,

» eliminowanie technologii ugkliwych dlasrodowiska,

* instalowanie urgdzer ochronysrodowiska,

» stah kontrok zanieczyszcze



Bezpdrednim odbiorg programu bdzie spoteczestwo powiatu. Nakgy podkréli¢, ze
wiladze powiatowe dula realizowaty powiatowy program ochron§rodowiska po raz
pierwszy, co powodujeze nie mog Sic one kierowa wypracowanymi wzorami i
procedurami, a jedynie twor&yje w procesie realizacji. Kierowasic mazna jedynie
zasadami przyjmowanymi dotychczas, a pochogni z dokumentéw dotyazych

Zréwnowaonego rozwoju.

Sq one nasfpujace:

* swobody dziatania (poszczegodlne podmioty anawobo@ dziatania wedtug
posiadanych przez nie kompetencji. Realizope wtasne cele zapisane w statutach,
maja wiasne struktury, procedury, techniki dziatania zapisane w dokaetent
organizacyjnych i regulaminach),

» efektywne uaycie srodkéw (zasobdw) - na wszystkich podmiotachzgiobowihzek
efektywnego i racjonalnegaycia srodkow,

» wykorzystanie prostych rezerw (priorytetem w polityce krétkdreidniookresowe;j
powinny by dziatania przynosce due efekty ekologiczne przy stosunkowo niskich
naktadach. Do tych dziala naleza wszelkie dziatania prewencyjne, poprawa
organizacji zargdzania, wprowadzanie zasad czystszej produkcji, poszanowanie
energii i surowcéw oraz edukacja ekologiczna i dziatania nazrpecnoszenia
swiadomdaci ekologicznej).

* pomocniczé¢ i solidarnd¢ (wszyscy uczestnicy programua zobownzani do
wspotpracy w realizacji programu, do solidarnego ponoszenia kosztow pgacg
oraz wspierania stabszych partneréw).

Uczestnicy wdréania programu

Zarzdzanie Powiatowym Programem Ochrd$ipdowiska w okresie pogikowym hkedzie
wymagato wyodgbnienia struktury zagdzania tym programem od struktury zgtzania
srodowiskiem, jednale docelowo Program ten powinien igami& Sii z Systemem
zarzdzania srodowiskiem i wypracowa instrumentarium, ktére umibwi osiagniecie
unifikacji obu systemow zagdzania. Jest to jeden z napméejszych celow postawionych
przed zarzdzapcymi Programem.
W programie uczestnigzztery grupy podmiotow:

1.Podmioty uczestnigze w organizacji i zagdzaniu Programem.

2.Podmioty realizujce zadania Programu.



3.Podmioty kontrolujce przebieg realizacji i efekty Programu.

4. Spoteczn& powiatu jako gtowny podmiot odbieaay wyniki dziatax Programu.

Gtéwna odpowiedzialrig za realizag Programu spoczywa na Zadzie Powiatu,
ktory sktada Radzie Powiatu raporty z wykonania Programuadavspoétdziata z organami
administracji radowej i samorgzdowej oraz z samogdami gminnymi, ktére dysporalj
odpowiednim instrumentarium (m.in. uchwalglan zagospodarowania przestrzennego jako
prawo miejscowe, wydajdecyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
realizup gospodark wodnosciekowa i gospodark odpadami, prowacdz gospodark
zielenh),.
Zarzad Powiatu powinien stworzyharmonogram wdeéania Programu oraz olétet gtowne
dziatania w ramach zagdzania Programem. Do gtéwnych zadwlezy m.in:

e wdrazanie programu — koordynacja wdamia Programu, wspotpraca zzngmi
jednostkami, ocena wdtenia oraz ocena realizacji i weryfikacji celéw ekologiczmy
i kierunkow dziata etc.

» edukacja ekologiczna i system informacjsrodowisku — rozwéj rénorodnych form
edukacji, weksze wykorzystanie medidw, szersze acgenie organizacji
pozaradowych w proces edukacji i komunikacji ze spotésteem etc.

» systemy zarglzania srodowiskiem — wspieranie i promowanie zaktadéw
wdrazajacych SZ&.

* monitoring stangrodowiska — informacje o stanseodowiska w powiecie.

7.5.2. Weryfikacja programu
Wdrazanie Programu powinno podleégaegularnej ocenie w zakresie okemia

stopnia wykonania dziatalub przedsiwzig¢, okrelenia stopnia realizacji prayych celow,
oceny rozbienosci pomidzy przygtym, a wykonanym programem i analizie tych
rozbieznosci.

Weryfikacji Programu dokonuje Zarz ad Powiatu. W zwiazku z tym, zgodnie z
ustawg Prawo ochronyrodowiska z wykonania Programu ZadzZPowiatu spordza, co dwa
lata raporty, ktore przedstawia Radzie Powiatu. Raporty takiezynaprzedstawd

odpowiednio: do 31 grudnia 2005r., 2007r., 2009r. i 2014dzE wowczas tate mazliwosé



zmian (weryfikacji) w zapisach Programu, g¢gdgele, zadania Programu mogleg&

zmianie, w zalenosci od sytuacji prawnej, spotecznej, gospodarczej i ekologicznej



