WPROWADZENIE

,Powiatowy Program Ochrongrodowiska dla Powiatu Zgierskiego” jest opracowaniem
majacym na celu realizagjna terenie powiatu zgierskiego polityki ekologicznehgteva,
a W szczegOlnwi realizacg celow i priorytetow ekologicznych zawartych w ,Polityce
ekologicznej pastwa na lata 2003-2006 z uwgdhieniem perspektywy na lata 2007-2010".
Uwzgledniapc lokalne uwarunkowania olgla on hierarcki celow | dziata

umazliwiajacych osagniccie zapisanych w ,Polityce ekologicznej ..” oraz w ,, Progemi
Ochrony Srodowiska Wojewodztwa tddzkiego” limitbw zwdanych z racjonalnym
wykorzystaniem zasobéw naturalnych i popgavstanu srodowiska. Wiele miejsca
poswiecono diagnozie stanu istrieggo. Wynika to zaréwno z braku opracowania
zawierapcego kompleksowe zweryfikowane dane z omawianej dziedziny jakatrzeby
stworzenia ukfadu odniesienia dla zp@ejszej oceny wykonania programu. Peryg
programu umgliwia kompleksowe i efektywne zadzanie ochrom srodowiska oraz
zapewnia niezflng koordynacg dziatar proekologicznych we wszystkich gminach powiatu

zgierskiego.

1. Podstawy prawne i uwarunkowania organizacyjne
.Powiatowego Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Zgierskiego”

1.1 Podstawa prawna ,Powiatowego Programu OchronySrodowiska dla Powiatu
Zgierskiego”

Podstaw prawry dla sporadzenia ,Powiatowego Programu Ochroyodowiska dla
Powiatu Zgierskiego” stanowi Ustawa Prawo ochramgdowiska. Ustawa ta wytycza
podstawowe zasady polityki ochrodipdowiska, petnic w tym zakresie rglswego rodzaju
ustawy ramowej dla catego ustawodawstwa och&pogowiska. Ponadto, ustawa ta zawiera
albo regulacje uzupelntgge problematy& regulowan innymi ustawami (np. w dziedzinie
ochrony wéd), albo tesama, wraz z wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi,
reguluje wyczerpuaco niektore kwestie (np. ochrona powietrza, hatas, uwalnianie do
srodowiska genetycznie zmodyfikowanych organizmow, adanie funduszami ochrony

srodowiska). SzczegoOtowy wykaz aktéw prawnych regualygh problematyk ochrony



srodowiska zawarty zostat w =zakniku nr 1 do ,Powiatowego Programu Ochrony

Srodowiska dla Powiatu Zgierskiego”.

Ustawa Prawo ochror§rodowiska naktada na zady wojewoédztwa i powiatu oraz wojtéw,

burmistrzow oraz prezydentbw gmin obawek sporzdzenia programow ochrony

srodowiska, w celurealizacji polityki ekologicznej panstwa. Projekty tych programow

Sa opiniowane przez zagd jednostki wyszego szczebla lub ministra wéavego do spraw

srodowiska, a ich uchwalenie najedo kompetencji odpowiednio sejmiku wojewodztwa,

rady powiatu lub gminy.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 o wprowadzeniu ustawy - Prawo ockrodgwiska, ustawy o

odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 100 poz. 108tz 778.) wyznacza

organom samorzlu terytorialnego terminy, ktOreaswiazace dla uchwalenia nowych

programow ochronyrodowiska. | tak sejmiki wojewddztw na uchwalenie programoéw miaty

czas do 30 czerwca 2003 r., rady powiatowardy) 31 grudnia 2003 r., a rady gmin do

30 czerwca 2004 r.

Przygta przez samogzl powiatu polityka ochronyrodowiska zalgy w réwnym stopniu od

wewretrznej specyfiki regionu, jak i obowiujacych w kraju zasad okslenych

w przyjetych dokumentach programowych.

Obok ustawy Prawo ochror§rodowiska, kdacej niewatpliwie aktem fundamentalnym w

dziedzinie ochrony srodowiska, zostaly przyje dokumenty, ktore przy tworzeniu

regionalnych koncepcji mugszostad uwzgkdnione. Nalea do nich:

* |l Polityka Ekologiczna Pestwa,

* Program wykonawczy do Il Polityki Ekologicznejf3awva na lata 2002—2010,

» Polityka Ekologiczna Hstwa na lata 2003—2006 z uwdshieniem perspektywy na lata
2007-2010,

* Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006,

» Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej (NSEE),

» Krajowy Plan Gospodarki Odpadami,

* Wytyczne do spormlzania programéw ochrongrodowiska na szczeblu regionalnym
i lokalnym.

Sa to dokumenty okrdajace ogolnokrajowe cele, priorytety i dziatania proekologiczne

wraz zesrodkami niezhdnymi do ich osignigcia. Ustalenia krajowe winny byzatem

wykorzystane przy spogdzaniu regionalnych programéw ochraimgdowiska.



Obok opracow&a ogoélnokrajowych, przy spogdzaniu powiatowego planu ochrony
srodowiska naley wzia¢ pod uwag dokumenty regulace regionalne koncepcje w tym
zakresie. W regionie t6dzkim do dokumentow tych male

Lotrategia Rozwoju”
.Polityka Ekologiczna”
« . Wojewddzki Program Ochron§rodowiska dla Wojewodztwa t6dzkiego”.

Na uwadze naly mie¢ rowniez obowhazujace w obszarze ochronyrodowiska przepisy
unijne. Dazenie Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej naktada na nas abekvi
dostosowania si do norm przez ni przyjetych, take w zakresie ochrongrodowiska.
Ustawodawstwo Unii jest zorientowane albo na océirakreslonych komponentéw,
albo na regulagjpewnych proceséw technologicznych i produktow w celu ochrony zdrowia
cztowieka isrodowiska. Zgodn& z przepisami unijnymi jest ta& warunkiem uzyskania
srodkéw finansowych z funduszy UnBrodki te przyczyni sie mog do szybszej realizacji
przedsgwzigé podejmowanych w obszarze ochramgdowiska.

1.2. Nadrzdne kryteria polityki ekologicznej

Dokonupc ustalé w powiatowym planie ochron§rodowiska nalgy pamktac, iz gtdwnym
celem polityki ekologicznej gmtwa, ustanowionym w krajowych dokumentach
programowych jest ,zapewnienie bezpiett®va ekologicznego spotecmstwa polskiego

w XXI w. oraz stworzenie podstaw dla opracowania i realizsttfitegii zréwnowzonego
rozwoju kraju”.

Przy opracowywaniu programéw i planéw male zgodnie z ustaav Prawo ochrony
srodowiska, kierow& sig wskazanymi w art. 8 zasadami ochronjrodowiska

i zrébwnowaonego rozwoju. Zasady te oparte zostaly na  definicjach
art. 3 pkt. 13 i pkt 50 ustawy.

Zasada ochrony srodowiska wskazuje na koniecz&é podgcia lub zaniechania dziata
umazliwiajacych zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej. Ochrona
srodowiska polegama w szczegolrigi na racjonalnym jego ksztattowaniu i gospodarowaniu
zasobami srodowiska zgodnie z zasadzrOwnowaonego rozwoju, przeciwdziataniu
zanieczyszczeniom oraz przywracaniu elementow przyrodniczych do staciweo.

Zasada zréwnowa@onego rozwojy oznhacza, ze dla zagwarantowania mwoSCi
zaspokajania podstawowych potrzeb spotesanualery ze soh taczy¢, godzt i integrowa

wszelkie dziatania: w tym dziatania spoteczne i gospodarczdatadimmi zmierzacymi



do zachowania réwnowagi przyrodniczej i do utrzymania tr¥eajpodstawowych proceséw
przyrodniczych. W praktyce oznacza to rowrdre traktowanie racji ekologicznych,
spotecznych i gospodarczych oraz powoduje konieg€zndegrowania zagadnieochrony
srodowiska z polityk sektorows w pozostatych dziedzinach gospodarki.

Ponadto, obowrzujace prawo polskie uwzgtinia take inne zasady m.in. zasad
zapobiegania zanieczyszczeniom i odpowiedziginozanieczyszczagego za Szkagd
zasad przezornéci oraz zintegrowanego podeja do ochronyrodowiska, zasagdintegraciji
polityki ekologicznej z politykami sektorowymi, zagaegionalizacji. Sporglzapc program
ochrony srodowiska pamitac zatem naley obowkzywaniu powyszych zasad.
Funkcjonujpce w obszarze ochron§rodowiska zasady determinufres¢ sporadzanych
dokumentow programowych.

Zasada przezorndci nakazuje podejmowanie dziatanapcych na celu rozweywanie
probleméw zwazanych z ochransrodowiska ju w momencie pojawieniagiizasadnionego
prawdopodobigstwa, ze wymagaj one rozwizania, nie czekag na naukowe tego
potwierdzenie.

Zasada prewencjiwymaga przeciwdziatania negatywnym dl@dowiska skutkom ju na
etapie planowania i realizacji przeglsric¢.

Zasada skutecznéci ekologicznej i efektywndci ekonomicznejzaktada maksymalizagj
ekologicznej i ekonomicznej skutecZobd i stosowana jest gtownie przy wyborze
planowanych przedsizigé¢ inwestycyjnych ochronyrodowiska oraz do oceny aghigtych
wynikéw w trakcie i po zakiiczeniu ich realizaciji.

Zasada ,zanieczyszczajcy ptaci” zaktada,ze petra odpowiedzialné (w tym materialn)
za skutki zanieczyszczania i stwarzania innych zagrdlasrodowiska ponosi ich sprawca.
Zasada likwidacji zanieczyszcae u zrodta nakazuje likwidagj zanieczyszczew miejscu
ich powstawania.

Zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymizaktada uwzgidnianie
w politykach sektorowych celdéw ekologicznych na réwni z celamspgdarczymi

i spotecznymi.

Z przyjetych dokumentow programowych wynikagasada réwnego depu dosrodowiska
przyrodniczego, zasada regionalizagpsada uspotecznienia, zasada stosowania najlepszych
dostpnych technik (BAT),.zasada subsydiatipzasada klauzul zabezpiecgajch.



1.3.Podstawa formalno-prawna ,Powiatowego Programu OchronySrodowiska dla
Powiatu Zgierskiego”

Podstaw formalno-prawn opracowania ,Powiatowego Programu Ochrémgdowiska dla

Powiatu Zgierskiego” jest umowa z dnia 9 wiia 2003 r., w ktorej Powiat Zgierski

powierza sporgizenie tego opracowania Biuru Projektow Ochr8nydowiska ,Atmo—ex”

Sp. zo.o.

1.4.Instytucje uczestnicace w realizacji ,Powiatowego Programu OchronySrodowiska

dla Powiatu Zgierskiego”
Przy sporzdzaniu niniejszego opracowania autorzy uwdglli obowiazujace w zakresie
ochrony srodowiska przepisy prawa, w tym prawa miejscowego. Dokonano analizy
istniejacego na terenie powiatu stanu ochrénmydowiska i przedstawiono strategiziata,
ktore powinny zosta podgte w tym obszarze. Przeprowadzono konsultacje
z przedstawicielami wszystkich gmin znajgych s¢ na terenie powiatu, w zakresie
aktualndci i rzetelndgci przedstawianych w opracowaniu danych i informaciji.
Zgodnie z art. 17 ustawy Prawo ochrofrpdowiska za opracowanie programu ochrony
srodowiska odpowiedzialr$é ponosi Zarzd Powiatu, ktéry nagpnie co 2 lata przedstawia
Radzie Powiatu raporty z jego wykonania. Uchwalenie progranitzeamo do kompetencji
Rady Powiatu, a jego realizacja dokonywardzie przez réne podmioty w zablenosci od
ich wtasciwosci dziatania:
e Samorad powiatu, ktéry prowadzi w granicach swojej vdiavosci rzeczowej analizy
i studia z zakresu zagospodarowania przestrzennego, adeosg do obszaru powiatu
i zagadnié jego rozwoju;
» Starosta (wraz z podlegltymi mu shami), ktéry dysponuje instrumentarium prawnym
w zakresie reglamentacji korzystaniaszedowiska (np. pozwolenia wodnoprawne, koncesje
geologiczne i gospodarcze, zatwierdzanie programéw gospodarki odpadheimecznymi,
wydawanie zezwolena transport odpadéw i in.);
« administracja specjalna, ktéra zajmuje ledbntrok przestrzegania prawa w zakresie ochrony
srodowiska, prowadzi monitoring jego stanu oraz administruje poszczegolnym
komponentami srodowiska (Wojewoddzki Inspektorat Ochrongrodowiska w todzi,
Regionalne Zamdy Gospodarki Wodnej w Warszawie i Poznaniu, Regionalna Dyrekcja
Lasow Pastwowych w todzi);
* jednostki dyspongce srodkami finansowymi na realizacj programu (Narodowy

oraz Wojewddzki Fundusz OchroSyodowiska i Gospodarki Wodnej, Zatz Wojewodztwa



— w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regggual jednostki

samorzdu terytorialnego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa);

e organizacje pozasglowe, ktore organizaj kampanie edukacyjne i informacyjne
zmierzajce do podniesienia stadwiadomdaci ekologicznej spoteczastwa.

Bezpdrednim wykonawg ,Powiatowego Programu Ochrongrodowiska dla Powiatu
Zgierskiego” leda samorady gmin, a poprzez nie podmioty gospodarcze dzegana ich

terenie, planuce i realizujce inwestycje zgodnie z kierunkami oiomaymi

w ,Programie...”.

1.5. Metodyka opracowania ,Powiatowego Programu Ochrongrodowiska dla Powiatu
Zgierskiego”

Podstawowym zrodiem danych na temat aktualnego stanu i zagrosrodowiska
przyrodniczego w powiecie byly raporty o stari@dowiska w wojewddztwie tédzkim
(WIOS), dane zaczerpgie z rocznikdw statystycznych ogolnopolskich i wojewddzkich,
informacje uzyskane od wadw gmin (przekazane przez gminy ankiety dodgezstanu
gospodarki odpadami oraz gospodarki wodoekowej), Starostwa Powiatowego
oraz Urzdu Wojewoddzkiego.

Przeprowadzono roéwnieanaliz licznych dokumentéw programowych (w tym réwnie
zaawansowanych projektéw tych dokumentéw) jak m.in.: Polityki EkologjcPaé&stwa,
Narodowego Planu Rozwoju, Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznejte§tr Rozwoju
Wojewddztwa todzkiego i spogdzonych na jej podstawie programéw, w oparciu o ktére
zweryfikowano zalgenia powiatowej polityki ekologicznej. W trakcie prac nad
,Powiatowym Programem Ochron§rodowiska dla Powiatu Zgierskiego” wykorzystano

réwniez nastpujace opracowania i dokumenty:

» studia uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego poszczegoélnych gmin

powiatu,
» Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa t6dzkiego,
» zalazenia do programu ,Bzura”.
Powiatowy Program Ochrongrodowiska dla Powiatu Zgierskiego sktada i trzech
zasadniczych e#ci. W pierwszej wykonano szczegOlawdiagnoz, ktéra zawiera opis
aktualnego stanu powiatu w zakresie ochrémyglowiska oraz ok&ono jego podstawowe
problemy, w drugiej przedstawiono strategpodejmowanych dziala w trzeciej za

wskazanaréodta finansowania projektéw obejmaych ochror srodowiska.
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2. Ogolna charakterystyka powiatu zgierskiego

Powiat zgierski potzony jest w centralnej Polsce, w potnocnejesct wojewddztwa
todzkiego. Zostat on utworzony w roku 1998 w ramach reformy admigjisablicznej

i funkcjonuje formalnie od dnia 1 stycznia 1999 r. Powierzchnia powiatu Wwasdsknt,

co stanowi 4,7 % powierzchni wojewddztwa todzkiego. Rapo$¢ réwnoleznikowa
powiatu wynosi 51 km, a potudnikowa 30 km. Na rysunku nr 1 przedstawionaepo
powiatu zgierskiego na tle wojewddztwa t6dzkiego.

W skiad powiatu wchodzi dziewd jednostek samogdowych: Gmina Aleksandrow Lodzki,
Gmina Gtowno, Miasto Gtowno, Gmina Ozorkdéw, Miasto Ozorkéw, GminacBaeny,
Gmina Strykéw, Miasto Zgierz, Gmina Zgierz. Powiat zgiersisialuje od strony
potudniowej z powiatem tédzkim grodzkim, powiatem #6dzkim wschodnim i pewiat
pabianickim, od po6thocy z powiatenmeckyckim i powiatem towickim, od zachodu
z powiatem podgbickim, a od wschodu z powiatem brzeiim. Na obszarze powiatu
zgierskiego znajdudjsie 263 miejscoweci, w tym pi¢ miast: Aleksandréw todzki, Gtowno,
Ozorkéw, Strykéw i Zgierz. Podziat administracyjny powiatu zZogtezedstawiony na
rysunku nr 2.

W granicach powiatu zgierskiego zamieszkuje 160 257 miasaka(stan na 31.12.2002 r.,
dane GUS), a zatemesfai¢ zaludnienia charakteryziga ten obszar (187,7 os/Rmiest
wyzsza odsredniej gstasci dla obszaru Polski.

Biorac pod uwag podziat fizyczno — geograficzny przeprowadzony przez J. Kondraxkieg
(J. Kondracki i A. Richling — podziat z 1997 r.) powiat zgierski potoy jest na terenie Nizin
Srodkowopolskich, w olbie trzech makroregionéw: Niziny Potudniowowielkopolskiej
(Wysoczyzna taska), NizinySrodkowomazowieckiej (Rownina towicko - Biska)
oraz Wzniesig Potudniowomazowieckich (Wzniesienia todzkie). hbiza czs¢ obszaru
powiatu potgona jest w granicach RoOwniny towicko — Bgkiej (czs¢ potnocno -
wschodnia) oraz Wysoczyzny taskiej €6z potudniowo — zachodnia). Wzniesienia Lodzkie
obejmup swoim zasjgiem czs¢ potudniowo — wschodaipowiatu.

Cechy charakterystycznwyrdzniajaca powiat zgierski w wojewodztwie tdédzkim jest i
zroznicowanie krajobrazowe oraz wgpbwanie na tym obszarze wtowo cennych
walorow i zasobOow naturalnych. W ebre powiatu ména wyodebni¢ dwie r&niace sg
cechami krajobrazowymi egci: réwninra, nizej potazona czes¢ ponocno — zachodsmi

oraz czs¢ potudniowo — wschodaiwyzej wzniesiom, 0 urozmaiconej rzbie.
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Czes¢ potudniowo — wschodnia znajdop sé w obrbie strefy krawdziowe] Wzniesié
toédzkich charakteryzuje siurozmaiconym konfiguracyjnie i wysosmowo krajobrazem
z licznymi progami krawdziowymi, zaburzeniami glacitektonicznymi i stopniami
krawedziowymi opadajcymi ku pétnocy do pradoliny Bzury. Charakterystyczne cechy tej
strefy to dé¢ wysoka jak na obszar Polsgiodkowej roczna suma opaddw, zmécowane
warunki glebowe, niska lesistg duza podatné¢ na eroz gleb.

Drugi obszar ma charakter rowninno — dolinny. Jest to teren praas&iplekko nachylony
ku potnocy, zwizany z pradolia warszawsko — befiska. Cechuje go die nawodnienie
terenu, ptytkie wysfpowanie wod gruntowych, wkszy udziat lepszych gleb
oraz fagodniejszy i bardziej suchy klimat. Obszar ten chasakigr s¢ tez wigksza
lesistdcia.

Wsréd naturalnych waloréw powiatu zgierskiego wyria sk zwlaszcza obecrdé duzych
kompleksow lénych (lasy grotnicko - iémierskie, lasy szczawskie), rozwingty system
hydrograficzny, wysfpowanie obszarbw 0 znacznym zami&owaniu konfiguracyjnym

i duzych walorach krajobrazowych, udokumentowane walory balneologiczne w rejonie
Rog&na (zasoby wod mineralnych), obszary wgstvania wydmérodladowych. Wszystkie
te cechy srodowiska przyrodniczego spowodowatye wiele terenOéw powiatu zostato
wiaczonych do obszaréw prawnie chronionych, a powiat zgierskiyndie grupy powiatow
wojewddztwa tbédzkiego o0 najaliszym udziale powierzchni aftych ochrol

w postaci rezerwatdw i parkéw krajobrazowych.

Srodowisko przyrodnicze powiatu zgierskiego oprécz niezaprzeczalwabtrow posiada
rowniez cechy, naturalne jak i zmodyfikowane przez dzial&neztowieka, ktore stanowi
jego stabe strony.aSo:

- zly stan czystéci wod powierzchniowych,

- podatnég¢ woédd podziemnych na zanieczyszczenie (charakterystyczna budowa
geologiczna w strefie krasziowe] Wzniesié@ tdédzkich - zaburzenia
glacitektoniczne),

- male zasoby wod podziemnych i powierzchniowych powiatu,

- wymagajce rekultywacji skladowiska odpadéw wgkone z eksploatacji
oraz wyrobiska poeksploatacyjne,

- zagraenie gleb erozjoraz znaczny odsetek gruntéw kgch.



