UchwatanrI/181/12
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 15 pazdziernika 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Powiatu Zgierskiego za I potrocze 2012 roku

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku =z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z pdzniejszymi zmianami)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Zgierskiego za I pdétrocze 2012 roku, z istotnymi uwagami zawartymi w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Zarzad Powiatu Zgierskiego
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2012 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

e przedtozong przez Zarzad Powiatu Zgierskiego informacje opisowq z
przebiegu wykonania budzetu Powiatu za I pdtrocze 2012 roku,

e uchwate Rady Powiatu Zgierskiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2012
rok wraz z uchwatami Rady i Zarzadu, dokonujgacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w I pdtroczu, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z
dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Nr 20, poz.103) ,

e informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przebiegu realizacji przedsiewziec¢ o ktérych mowa w art.226 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.



W wyniku analizy powyzszych materiatow sprawozdawczych oraz dokumentdw
pozostajacych w rejestrach Izby, Skiad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza zastrzezen z
formalnego punktu widzenia, wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych
oraz przychoddw i rozchodéw Powiatu Zgierskiego zawarte w informacji opisowej i
w sprawozdaniach statystycznych sg zgodne z kwotami, ktére zostaty uchwalone
w budzecie. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I
potrocze odpowiada - co do zasady - szczegdtowosci ustalonej przez organ
stanowigcy w uchwale nr XLVIII/427/10 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 2 lipca
2010 roku.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdtem Powiatu Zgierskiego na
koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w 51,78% planu (dochody
biezgce zrealizowano na poziomie 54,77%, natomiast dochody majgtkowe
wykonane zostaty w 5,16%, w tym ze sprzedazy majatku w 4,3%). Wydatki
ogdétem budzetu zrealizowano na poziomie 49,88% planu rocznego (wydatki
biezgce wykonano w 53,69% planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w
wysokosci 1,51% planu).

Formutujgc opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty Skiad Orzekajacy
uwzglednit wyjasnienia dotyczace wykonania zadan inwestycyjnych. Z wyjasnien
tych wynika, ze w zakresie wydatkéw majatkowych realizacja wiekszosci zadan
inwestycyjnych przewidziana jest w II potroczu.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych) zadtuzenie Powiatu Zgierskiego z tytutu zaciggnietych na koniec okresu
sprawozdawczego kredytow i pozyczek w wysokosci 23.566.445,96 zt, stanowi
19,67% planowanych dochodow (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzniejszymi zmianami w
zwigzku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157 poz. 1241).

Stosownie do wymogow wynikajgcych z art.266 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o
ktérych mowa w art.226 ust.3 ustawy. Przediozona informacja zostata
opracowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami i odpowiada szczegdtowosci
wynikajacej z podjetej uchwaty organu stanowiacego.

W latach 2011-2013 zgodnie z postanowieniem art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych(Dz.U.
Nr 157 poz. 1241) obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Poczawszy od 2011 roku dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik
maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany jako sSrednia
arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochoddéw ogdtem budzetu. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-
2013 podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy.
Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu
wigze sie w sposob bezposredni z wielkosciami wydatkéw majatkowych
sfinansowanych ze s$rodkdéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do
wartosci dochodéw ogoétem. Biorac zatem pod uwage tresé art.243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240
z p6zn. zm.), Skiad Orzekajacy przypomina, ze wykonanie dochodow
biezacych, wydatkéw biezacych, dochodéw ze sprzedazy majatku oraz
dochodéw ogétem budzetu roku 2012 determinuje ksztaltowanie sie



maksymalnego wskaznika poziomu zadtuzenia w roku 2014, jak rowniez
w roku 2015, co w konsekwencji bedzie miato wplyw na planowanie
budzetow tych lat. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy zwraca uwage na
niskie wykonanie dochodéw ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych w
pierwszym potroczu 2012 roku — dochody z tego tytutu wykonane zostaty
w wysokosci 203.485,52 zt przy planowanych w kwocie 4.740.142,92 zi.
Majac na wzgledzie poziom wykonania wplywow ze sprzedazy, Skiad
wskazuje na potrzebe dokonania analizy poziomu planowanych
dochodoéw z tego Zrodia w 2012 roku.

Relacje obcigzenia budzetéw sptatg diugu (poczawszy od 2014 roku) do wskaznika
maksymalnego - przyjetg w oparciu o zatozenia wynikajgce z wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu obowigzujacej na dzien 30.06.2012 roku -
przedstawia nizej zamieszczony wykres.
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- Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 ufp (planistyczny)

- Relacja planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan do dochodow
(bez wytgczen)
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Z przedstawionej wyzej analizy wynika, ze w roku 2014 obcigzenie budzetu sptatg
dtugu wyniesie 4,06% przy wskazniku maksymalnym 5,49%. Majac powyzsze
na wzgledzie Skifad wskazuje, ze dla zachowania ograniczen wynikajgcych z
art.243 ustawy o finansach publicznych, decydujace znaczenie bedzie miato
wykonanie budzetu roku 2012, tym bardziej iz z wielkosci zawartych w prognozie
dtugu wynika, ze wskaznik jednoroczny - ustalony na podstawie prawej strony
wzoru art.243 ustawy o finansach publicznych - liczony dla 2012 roku na
podstawie wielkosci wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
ustalony zostat na dos$¢ wysokim poziomie 0,0835 w odniesieniu do tego
wskaznika, wykonanego w 2011 roku (0,0308). Przy powyzszym Skiad
Orzekajacy wskazuje, iz niewykonanie planu dochodéow budzetu 2012
roku na zaktadanym poziomie (przede wszystkim dochodoéw ze sprzedazy
majatku), moze wptynaé na obnizenie poziomu wskaznika jednorocznego
roku 2012, stanowigcego element wyliczenia maksymalnego wskaznika
zadluzenia roku 2014 i 2015. Jednoczesnie Skilad odnotowuje takze wysoki
poziom wskaznika jednorocznego w latach 2013 - 2014, bowiem jak zatozono w
prognozie wskaznik ten winien osiggna¢ wielko$¢ odpowiednio 0,0661, i 0,0719.

Zatem w ocenie Skiladu spetlnienie reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych wymaga peilnej realizacji przyjetych w prognozie
wielkosci przede wszystkim osiagniecia w 2012 roku zaplanowanego
poziomu dochodéw majatkowych w tym sSrodkéow z budzetu UE oraz



uzyskania zaplanowanych dochodoéw ze sprzedazy majatku, a takze
realizacji w 2012 zakladanej w prognozie nadwyzki operacyjnej (réznica
miedzy dochodami biezagcymi i wydatkami biezgcymi).

W podsumowaniu opinii Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé
biezagcego monitorowania wykonania budzetu 2012 roku i analizy wptywu
tego wykonania na zalozenia przyjete w wieloletniej] prognozie
finansowej Powiatu, przede wszystkim w zakresie przestrzegania
ograniczen ustawowych obciazenia budzetu sptata diugu, poczawszy od
2014 roku.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Zarzad Powiatu Zgierskiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektéow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rbwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania
budzetu w I potroczu 2012 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Zarzadowi Powiatu odwotanie
do petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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