Uchwata Nr1/11/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 16 stycznia 2012 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Powiatu
Zgierskiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie, pozytywnie z istothymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zgierskiego.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zgierskiego, w tym przedsiewziec
oraz prognozy kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje
sie zaciggng¢ zobowigzania.

Dokonujac analizy projektu uchwaty Skiad Orzekajacy uwzglednit przepisy
rozdziatu 2 dziatu V ustawy o finansach publicznych. Jak wynika z przediozonego do
zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa zawiera elementy okreslone w
art.226 ust 1 i 2 ustawy o finansach publicznych i sporzgdzona zostata na okres na ktéry
ustalono limity wydatkéw dotyczace zamieszczonych w nich przedsiewzie¢, jak rowniez
obejmuje lata sptaty dtugu. Zatacznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewzieé
sporzadzony zostat w sposéb zgodny z wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy
o finansach publicznych. Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i
projekcie budzetu na 2012 rok sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o
finansach publicznych. Zamieszczone w § 3 projektu uchwaty upowaznienia do zaciggania
zobowigzan wynikajg z przepisu art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zapis §5 projektu uchwaty w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2012-2022 dotyczacy uchylenia uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej przyjetej uchwatg nr IV/41/11 Rady Powiatu
Zgierskiego z dnia 27 stycznia 2011 roku nie obejmuje zmian wprowadzonych w ciggu



roku do niniejszej uchwaty, ktére w ocenie Sktadu Orzekajacego réwniez winny zostac
uchylone.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é¢ skorygowania
podstawy prawnej uchwatly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Zgierskiego, w czesci dotyczacej art.12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie powiatowym, ktory to przepis odnosi sie do witasciwosci rady
powiatu do stanowieniach o kierunkach dziatania zarzadu powiatu oraz
rozpatrywania sprawozdan z dziatalnosci zarzadu w tym z dziatalnosci finansowej.

Skiad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé¢ ujecia w objasnieniach do przyjetych
wartosci, zalozen planowanych dochodéw i wydatkéw w poszczegolnych latach. Skiad
zwraca rowniez uwage, ze w objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej
nie_uzasadniono planowanego poziomu wplywu dochodéw majatkowych (przewidzianych
w latach 2012 - 2013) jak réwniez nie uzasadniono i nie wyszacowano planowanych
oszczednoéci w wydatkach biezacych. Dokladne wskazanie zalozen prognozowanych
dochodow i wydatkow oraz uzasadnienie ich wielkosci (skutkéw finansowych wzrostu lub
obnizenia) jest tym bardziej istotne, Zze z danych zawartych w wieloletniej prognozie
finansowej wynika, ze w latach objetych prognoza nie przewiduje sie deficytu budzetu w
poszczeglinych latach, a od roku 2012 planuje sie nadwyzki operacyjne
na wysokim poziomie, ktére przeznaczone zostang na realizacje wydatkow majatkowych
i splate wczeéniej zaciagnietych zobowigzan.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2012-2022 speiniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane
dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkdéw biezgcych, tak wiec planuje sie osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, w
tym :

w roku 2012 w wysokosci 5.582.346,70 zi,

w roku 2013 6.700.000 z,
w roku 2014 7.800.000 zt,
w roku 2015 6.000.000 zt,
w roku 2016 5.900.000 zt,
w roku 2017 6.100.000 z,

W nastepnych latach objetych prognoza tj. od 2018 roku przewiduje sie, ze wysokos$¢
nadwyzki operacyjnej bedzie wykazywala tendencje malejacq. Stanowisko Skiadu
odnosnie planowanego poziomu nadwyzki operacyjnej zostalo sformutowane w opinii o
projekcie budzetu Powiatu Zgierskiego na 2012 rok.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zatozono, ze w latach 2012-2014 wydatki
majatkowe Powiatu Zgierskiego uksztattuja sie nastepujaco:

W tym wydatki
Lata Razem okreslone dla
przedsiewziec pozostate
(WPF)
2012 2.812.404,78 544.404,78 2.268.000
2013 4.197.840,00 = 4.197.840
2014 4.797.840,00 = 4.797.840

Wielkos$¢ wyszczegdlniona w pozycji ,pozostate” obejmuje inwestycje jednoroczne.



Na podstawie wielkosci zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej ustalono,
ze planowany w 2012 roku poziom wydatkéw majatkowych Powiatu sfinansowany
zostanie nadwyzka operacyjng, dochodami ze sprzedazy majatku, dotacjami oraz
srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej. W 2013 roku wydatki majatkowe
sfinansowane zostang planowang nadwyzka operacyjng oraz planowanymi dochodami ze
sprzedazy majatku, natomiast w 2014 na przedmiotowe wydatki przeznaczona zostanie
wytacznie nadwyzka operacyjna.

W roku 2015 poziom wydatkéw majatkowych obnizy sie do kwoty 2.697.840 zt a w 2016
roku do poziomu 2.501.488 zt. W 2017 roku przewiduje sie wzrost poziomu wydatkdéw
majatkowych do 3.588.440 zi. Natomiast poczgwszy od 2018 roku przewiduje sie
obnizanie poziomu wydatkéw majatkowych. Jak wynika z wieloletniej prognozy
finansowej, poczawszy od 2014 roku planowane wydatki majqtkowe finansowane bedg
planowang nadwyzka operacyjna.

Analiza prognozy kwoty dlugu Powiatu w latach 2012-2022 uwzglednia postanowienia
art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w mys$l ktérych w latach 2011-2013
obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych.

Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze
wskaznik obcigzenia budzetu sptata dtugu, wynikajacy z art. 169 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych przy uwzglednieniu planowanych do
zaciggniecia i sptaty zobowigzan ditugoterminowych wykazanych przez Powiat w
prognozie kwoty diugu wyniesie: w 2012 roku 5,32%, w 2013 roku 4,22%, tak wiec
ksztattowat sie bedzie ponizej dopuszczalnej granicy 15%. Zakladajac petng realizacje
przyjetych w prognozie wielkosci w tym przede wszystkim dochoddéw, wskaznik poziomu
dtugu Powiatu w 2012 roku oscylowat bedzie na poziomie 19,62 %, a w 2013 roku
wskaznik poziomu dtugu wynosi¢ bedzie 17,01% - przy dopuszczalnej relacji 60%.

W prognozie Powiatu Zgierskiego przyjeto, ze w latach 2012-2022 nie beda zaciggane
zobowigzania zaliczane do dlugu, a sptaty wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek
sfinansowane zostang w catosci z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetoweyj).

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu spfaty diugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezagcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddw ogdétem budzetu- na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a
poczgwszy od roku 2014 stanie sie wigqzacy. Przy realizacji wielkosci zatozonych w
prognozie w latach 2014-2022 Powiat wykazat wprawdzie, ze obcigzenie budzetu sptatg
dtugu uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego rokuy,
jednakze w 2014 roku relacja ta oscylowa¢ bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego, bowiem obcigzenie budzetu sptatg diugu planuje sie na poziomie 0,0406
(4,06%) przy wskazniku maksymalnym 0,0455 (4,55%).

Ustalanie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu wigze sie w sposéb
bezposredni z wielkosciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych
oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogdétem. Majac powyzsze na
wzgledzie Sktad wskazuje, ze dla zachowania ograniczen wynikajgcych z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w 2014 roku, decydujgce znaczenie bedzie miato wykonanie
budzetu 2011 i 2012 roku, bowiem wskaznik dla roku 2011 zaplanowano na poziomie
zaledwie 0,0151 (1,51%). Z wielkosci zawartych w projekcie prognozy dtugu wynika, ze
wskazniki jednoroczne ustalone zostaty na wysokim poziomie 0,0554 (5,54%) w roku
2012 i 0,0661 (6,61%) w roku 2013. Zatem wskaznik maksymalny dla roku 2014-
liczony jako $rednia arytmetyczna na podstawie prawej strony wzoru okreslonego w art.




243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - wynosi¢ bedzie 0,0455

(4,55%).

Zdaniem Skiadu przyjeta w prognozie wysokos¢ splaty diugu w roku 2014 obcigzona jest
ryzykiem, z uwagi miedzy innymi na sposéb ustalania maksymalnego wskaznika
obciazenia budzetu splatq dlugu. Speiienie bowiem reguty wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych wymaga peinej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci przede
wszystkim osiagniecia w latach 2011-2013 zakladanej w prognozie nadwyzki operacyjnej.

W ocenie Skiadu Orzekajacego zatozenia przyjete przez Powiat w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej, wymagajaq :

- konsekwentnych dzialan w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych, w tym terminowego - ustalonego w prognozie -
pozyskiwania dotacji i sSrodkéw z budzetu UE,

-szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych w celu zachowania ustalonego
ich poziomu.

W konsekwencji w celu zachowania przez Powiat prawem przewidzianych limitow
zadtuzenia wynikajacych z przepisow ustawowych - przede wszystkim obowiazujacego od
2014 roku wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych - konieczne jest biezace
monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy oraz dostosowywanie wysokosci
planowanych wydatkow w tym przede wszystkim majatkowych, jak réwniez kwoty diugu
i kwot jego splaty w poszczegoinych latach w celu zachowania prawem przewidzianych
ograniczen zadluzenia.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowosc
sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu
i majac powyzsze na wzgledzie postanowit wydaé opinie zawartg w sentencji niniejszej
uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).



