Projekt

z dnia ........ Zatwierdzony przez ........c..ccceceeeenee.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Profilaktycznego dla Dzieci i Rodzin Zagrozonych
Zjawiskiem Przemocy Domowej w Powiecie Zgierskim na lata 2024 — 2030

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22022 1.
poz. 1526 oraz 2023 r. poz. 572) oraz art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 2891 535) Rada Powiatu Zgierskiego
uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Profilaktyczny dla Dzieci i Rodzin Zagrozonych Zjawiskiem
Przemocy Domowej w Powiecie Zgierskim na lata 2024 — 2030 w brzmieniu okreslonym w zalgczniku
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Zgierskiego.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Rady Powiatu
Zgierskiego oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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Wstep

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku wyraza przekonanie, ze rodzina jako podstawowa
komorka spoleczenstwa oraz naturalne srodowisko rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkow,
a w szczegolnosci dzieci, powinna by¢ otoczona niezbedng ochrong oraz wsparciem, aby mogta
w pelnym zakresie wypelnia¢ swoje obowigzki w spoteczenstwie. Wspomniana Konwencja
uznaje, ze dziecko dla pelnego i1 harmonijnego rozwoju swej osobowosci powinno
wychowywa¢ si¢ w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczgsécia, mitosci 1 zrozumienia.
Jednoczes$nie ma na uwadze, ze dziecko ze wzglgdu na swoja niedojrzato$¢ fizyczng oraz
umyslowa wymaga szczeg6lnej opieki i troski.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku wskazuje, ze
Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong¢ praw dziecka, a organy wladzy publicznej
zobowigzane s3 do ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem
1 demoralizacjg oraz ze dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy
wtadz publicznych.

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku wskazuje, ze pomoc spoleczna
jest ta dziedzing polityki spotecznej panstwa, ktorej celem jest umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie same
pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci, czynigc jednocze$nie
odpowiedzialnymi za organizacj¢ pomocy spolecznej, organy administracji rzadowej
1 samorzadowej wszystkich szczebli.

W rodzinie, gdzie stosowana jest przemoc, glowne potrzeby dziecka: bliskos¢,
bezpieczenstwo, zrozumienie, przytulenie, poczucie bycia kochanym, nie sa zaspokajane.
W rodzinie dysfunkcyjnej, gdy dziecko wyraza swoje potrzeby doswiadcza agres;ji i odrzucenia
przezywajac strach, smutek, gniew, zal, poczucie krzywdy, niesprawiedliwos$¢ 1 opuszczenia.
Pomimo tego, ze wyrazane emocje 1 uczucia sg naturalne np.: gniew, zto$¢ sg postrzegane przez
dorostych jako emocje negatywne i za przezywanie ich dziecko jest ponownie karane. Dzieci
szukaja przyczyn doznawanej krzywdy. Uruchamiajg wewngtrzne mechanizmy obronne, ktore
pozwalajg im wierzy¢, iz przemoc wobec nich byta stuszna, a czasem nawet wilasciwa.
Wiekszo$¢ jest przekonana, Ze zasluguje na bicie za swoje niewlasciwe zachowanie lub
ztamanie zasad panujacych w domu. Biorg odpowiedzialno$¢ za przemoc.

Przemoc domowa moze doprowadzi¢ do tego, iz dzieci i mlodziez w swoim rozwoju

beda przejawiaé wzrost zachowan demoralizujacych. Powiatowy program profilaktyczny jest
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dokumentem okreslajagcym cele i dziatania poprzez realizacj¢ oddziatywan profilaktycznych
majacych na celu ograniczenie skali przemocy oraz skutkdw stosowania przemocy w rodzinach
na terenie powiatu.
Program jest opracowany i realizowany przez powiatowe centrum pomocy rodzinie
(PCPR) na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.
Glownym celem powiatowego programu profilaktycznego jest ograniczenie skali
przemocy domowej poprzez:
1) podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy domowej;
2) promowanie prawidtowych metod wychowawczych;
3) wzmacnianie kompetencji opiekunczo — wychowawczych rodzicow;
4) udzielanie pomocy rodzinom zagrozonym przemoca;
Dziatania profilaktyczne podejmowane w ramach powiatowego programu obejmuje:
1) kampanie informacyjne i edukacyjne;
2) szkolenia dla rodzicow;
3) poradnictwo rodzinne;
4) interwencje kryzysowe;
5) wsparcie dla dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych przemocs.
Przyktadowe dziatania profilaktyczne realizowane w ramach powiatowego programu
to:

1) prowadzenie dziatan edukacyjnych w spotecznosci lokalnej na temat przemocy domowe;j
ijej skutkow poprzez przygotowanie 1 udostgpnianie materiatdbw o charakterze
informacyjnym;

2) organizacja programo6w profilaktycznych skierowanych do dzieci i mtodziezy szkolnej;

3) wspolpraca z mediami w organizacji kampanii spolecznych na temat przeciwdziatania
przemocy domowej;

4) realizacja programéw profilaktyczno — edukacyjnych dla rodzin w zakresie promowania
1 wdrazania prawidtlowych metod wychowawczych oraz podnoszacych kompetencje
opiekunczo — wychowawcze poprzez udziat w np.: zajeciach ,,Szkota dla rodzicow”;

5) podejmowanie wspolpracy miedzy instytucjami z zakresu prowadzenia dziatan
profilaktycznych;

6) tworzenie telefonow zaufania i infolinii dla 0sob dotknigtych przemocag domowa.

Realizacja powiatowego programu profilaktycznego przyczynia si¢ do podniesienia

swiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy domowej, a takze do wzmocnienia
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kompetencji opiekunczo — wychowawczych rodzicow. Dzigki temu mozliwe jest ograniczenie
skali przemocy i poprawa warunkéw zycia dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych przemoca.
W wyniku powyzszego powstat Powiatowy Program Profilaktyczny dla Dzieci i Rodzin

Zagrozonych Zjawiskiem Przemocy Domowej w Powiecie Zgierskim na lata 2024 —2030.
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1. Podstawa prawna

Na tres¢ Powiatowego Programu Profilaktycznego dla Dzieci 1 Rodzin Zagrozonych
Zjawiskiem Przemocy w Powiecie Zgierskim na lata 2024 — 2030 majg wplyw nizej
wymienione akty prawne:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.);

2) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz.
1249 z p6zn. zm.);

3) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526
z pdzn. zm.);

4) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pozn.
zm.);

5) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opieckunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809
z pdzn. zm.);

6) Uchwata Nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 (M. P.
72023 r. poz. 1232);

7) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17);

8) Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $§wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla
0osOb doznajacych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec o0s6b
zatrudnionych w tych osrodkach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1158);

9) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzordéw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870);

10) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 wrzesnia 2023 r.
w sprawie procedury postepowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego
zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwigzku
z przemoca domowg oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony (Dz. U. z 2023
r. poz. 1807);

11) Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Wojewddztwa L.odzkiego
2025 przyjety uchwatg Nr XLVIII/580/22 Sejmiku Wojewodztwa L.odzkiego z dnia 27
wrzesnia 2022 r. w sprawie przyjecia Wojewodzkiego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie Wojewodztwa t.odzkiego 2025.
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W zakresie podstaw prawnych wskazuje si¢ zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, ze do zadan wlasnych powiatu nalezy
w szczegolnosci:

1) opracowanie 1 realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programéw stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w os$rodkach interwencji

kryzysowej.
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2. Diagnoza

Kazda przemoc to przestepstwo i nalezy jej przeciwdziata¢ poprzez szeroka profilaktyke,
informacj¢, edukacj¢ spoleczenstwa, a takze uwrazliwianie na to zjawisko pracownikoéw
ochrony zdrowia, pracownikow socjalnych, nauczycieli, policjantéw 1 wszystkich, ktérym lezy
na sercu dobro 0s6b doznajacych przemocy.

Osoby doswiadczajace przemocy ze strony osoby bliskiej moga i korzystaja
ze specjalistycznego wsparcia w postaci porad prawnych, socjalnych, pedagogicznych oraz
psychologicznych, ktére w swojej dziatalnosci oferujg osrodki pomocy spotecznej. Ponadto
rodziny borykajace si¢ z sytuacjami kryzysowymi korzystaja ze wsparcia w Punkcie
Interwencji Kryzysowej dziatajacego przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu.

Na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu sporzadzono
wykres udzielonej specjalistycznej pomocy $wiadczonej w Punkcie Interwencji Kryzysowe;j
(PIK):

(Wykres nr 1) Liczba udzielonego specjalistycznego wsparcia w PIK
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Jak wynika z powyzszego wykresu najczestsza forma, z ktorej korzystali mieszkancy
powiatu zgierskiego, jest poradnictwo prawne. W latach 2021 i 2022 z porad prawnych tacznie
skorzystato 240 os6b. W 2020 roku z porad prawnych w ramach PIK skorzystato 94 oséb, co
stanowi 61,84% catkowitej liczby o0sob, ktérym udzielono wsparcia. Natomiast w roku 2021
liczba ta wzrosta do wartosci 74,5%, a w roku 2022 do wartos$ci 92,31% ogdlnej liczby
udzielonego wsparcia w ramach PIK.

Z porad psychologicznych najwigcej 0sob skorzystato w 2021 roku, liczba ta wynosita
24,84% udzielonych specjalistycznych porad w ramach PIK. W 2020 roku zanotowano
mniejszg liczbe — 7,24%, a w 2022 roku nastgpit spadek do wartosci 6,87% liczby ogodlnej
udzielonego specjalistycznego wsparcia w ramach PIK.

Poradnictwo socjalne w 2020 roku stanowito 30,92% ogdlnej liczby udzielonego

specjalistycznego wsparcia. Najprawdopodobniej przyczynag wysokiego zainteresowania
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wsparciem poradami socjalnymi byta panujagca pandemia SARS-CoV-2. Kolejne lata 2021
1 2022 odnotowaly minimalne zainteresowanie tego typu wsparciem (2021 r. — 0,63%, 2022 r.
—0,82%).

Mieszkancy powiatu zgierskiego korzystajg z poradnictwa prawnego, psychologicznego

oraz pedagogicznego $wiadczonego przy osrodkach pomocy spoteczne;.

(Tabela nr 2) Liczba udzielonego specjalistycznego wsparcia przez osrodki pomocy spoteczne;j.
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Na powyzszym wykresie mozna zaobserwowaé, iz ogolna liczba udzielonego
specjalistycznego wsparcia przez os$rodki pomocy spotecznej w latach 2020 — 2022
wykazywata tendencje spadkowa z 465 porad do 308 w roku 2022 co stanowi 33,76%.
Najwiecej 0sob skorzystato z porad psychologicznych w roku 2020, ktére stanowity 72,90%
ogolnej liczby udzielonego wsparcia w danym roku. Kolejne lata 2021, 2022 odnotowaty
spadek zainteresowania poradami psychologicznymi (2021 — 34,32%, 2022 — 52,27%)
w stosunku do ogolnej liczby udzielonego wsparcia w ww. latach.

Porady prawne w roku 2020 stanowily 15,48% ogdlnej liczby udzielonego wsparcia.
W roku 2021 zanotowano wzrost zainteresowania poradami prawnymi do wartosci 43,51%
ogo6lnej liczby udzielonego wsparcia. Natomiast w 2022 roku nastapit spadek zainteresowania
ta forma pomocy do wartos$ci 29,87% ogolnej liczby udzielonego wsparcia.

Mieszkancy powiatu zgierskiego wykazywali najmniejsze zainteresowanie poradnictwem
pedagogicznym (rok 2020 — 11,62%, 2021 — 22,17% i 2022 — 17,8% ogodlnej liczby wsparcia
w danych latach).

Swiadczone wsparcie dla mieszkancow powiatu zgierskiego zaréwno w PIK, jak
i osrodkach pomocy spotecznej dotyczylo: naglego kryzysu zwigzanego ze $miercig osoby
bliskiej, przezywaniem etapow zatoby, zaré6wno u dzieci jak i dorostych, zmniejszonego
kontaktu z rowiesnikami, standw obnizonego nastroju u dzieci, stanow depresyjnych, jak
réwniez psychologowie interweniowali w sprawach izolacji spotecznej wprowadzonych na
czas pandemii trwajacej w 2020 roku. Mieszkancy powiatu zgierskiego moga korzystac z porad

pedagogicznych. Udzielana pomoc ma posta¢ jednorazowej porady lub cyklu spotkan
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Z pedagogiem, majacych na celu wspomaganie rodzicow w radzeniu sobie z szeroko pojetymi
trudnosciami  wychowawczymi. Wsparcie dotyczy miedzy innymi u$wiadamiania
prawdopodobnych zrodet nieprawidtowosci, korygowania metod wychowawczych, budowania
kontaktu z dzieckiem, radzenia sobie z wlasnymi emocjami zwigzanymi z ponoszeniem
porazek w egzekwowaniu norm i1 zasad. Pomoc pedagogiczna, w zaleznosci od potrzeb czy
oczekiwan klienta, moze dotyczy¢ wypracowania optymalnego sposobu zachowania
w konkretnej sytuacji zwiazanej z funkcjonowaniem dziecka lub rodziny, czy tez stworzenia
kompleksowego systemu wychowawczego.

W 2020 roku PIK dziatajacy przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu
uruchomit telefon wsparcia, gdzie §wiadczona byla dorazna pomoc. Liczba osob, ktore
skorzystato z tej formy pomocy wpisana jest w 0gdlng liczbg porad psychologicznych.

W ramach dziatan profilaktycznych realizowanych przez osrodki pomocy spotecznej
rokrocznie prowadzone byly dzialania z zakresu: przeciwdziatania przemocy poprzez
prowadzenie 1 realizacje programoéw, projektéw, udziat w kampaniach spotecznych
emitowanych w lokalnej TV, rozpowszechnianie plakatow, ulotek, informatoréw na temat
przemocy i miejsc $wiadczonej pomocy dla ofiar przemocy domowej, ktore beda nadal

kontynuowane.

3. Cel glowny

Realizacja dziatan o charakterze profilaktycznym, majacych na celu podniesie

swiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy domowe;.
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5. Realizacja celu poprzez poszczegolne dzialania

1. Podejmowanie dzialan edukacyjnych, profilaktycznych w celu zwi¢kszenia Swiadomosci spolecznosci lokalnej na zjawisko przemocy
domowej.
DZIALANIE WSKAZNIKI PODMIOT CZAS
ODPOWIEDZIALNY REALIZACJI
. Prowadzenie dziatan edukacyjnych w spotecznosci liczba przeprowadzonych Powiatowe Centrum Pomocy, 2024 — 2030
lokalnej na temat przemocy domowej i jej skutkow pogadanek, prelekcji na temat Rodzinie,
poprzez przygotowanie i udostepnianie materiatdéw 0 przemocy,
charakterze informacyjnym. liczba udostepnionych Miejskie/Gminne  Osrodki
informatorow, plakatow, Pomocy Spotecznej,
ulotek. ) )
Poradnie Psychologiczno -
. Organizacja programo6w profilaktycznych liczba zorganizowanych FeEl AT
skierowanych do dzieci i mtodziezy szkolne;. programow, .
. ... . Policja.
liczba dzieci 1 mlodziezy
uczestniczacych w programie.
. Wspotpraca z mediami w organizacji kampanii liczba przeprowadzonych
spotecznych na temat przeciwdzialania przemocy kampanii.
domowe;j.
. Realizacja programow profilaktyczno — edukacyjnych liczba zrealizowanych
dla rodzin w zakresie promowania 1 wdrazania programow,
prawidtowych metod wychowawczych oraz liczba 0sob uczestniczacych
podnoszacych kompetencje opiekunczo — wychowawcze w ,,Szkole dla rodzicow”,
poprzez udziat w np.: zajeciach ,,Szkota dla rodzicow”. liczba uczestnikéw programow.
. Podejmowanie wspotpracy miedzy instytucjami z liczba wspolnie zorganizowanych
zakresu prowadzenia dziatan profilaktycznych. przedsiewziec.
liczba bioracych udziat.
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6. Tworzenie telefondw zaufania i infolinii dla osob - liczba udzielonych porad. PCPR 2024 — 2030
dotknietych przemoca domowa.
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7. Beneficjenci

Program skierowany jest do:

1) rodzin i os6b zagrozonych zjawiskiem przemocys;
2) os6b dotknigtych przemoca domowa;
3) o0s06b stosujacych przemoc domowa;

4) spotecznosci lokalne;.

8. Realizatorzy programu

Realizatorem programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu przy udziale:
1) Starostwa Powiatowego w Zgierzu;
2) Komendy Powiatowej Policji, Komisariatow Policji z terenu powiatu zgierskiego;
3) Osrodkow Pomocy Spotecznej z terenu powiatu zgierskiego;
4) Zespotow Interdyscyplinarnych, grup diagnostyczno — konsultacyjnych z terenu powiatu
zgierskiego;
5) Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych z terenu powiatu zgierskiego;
6) Poradni Psychologiczno — Pedagogicznych z terenu powiatu zgierskiego;
7) Prokuratury w Zgierzu;
8) Sadu Rejonowego w Zgierzu,

9) Organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz rodziny.

9. Zrodlo finansowania

Zakres realizacji zadan ujetych w programie bedzie zaleze¢ od $rodkéw finansowych
samorzadu, instytucji, jak 1 poszczegolnych organizacji pozarzadowych. Czgs¢ zadan

zapisanych w programie moze by¢ realizowana ze srodkéw budzetu Wojewody.
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10. Monitoring i ewaluacja

Monitoring Powiatowego Programu Profilaktycznego dla Dzieci i Rodzin Zagrozonych
Zjawiskiem Przemocy Domowej w Powiecie Zgierskim na lata 2024 — 2030 odbywac si¢
bedzie na podstawie corocznych sprawozdan z realizowanych celow.

Informacje te beda przedstawione Zarzadowi Powiatu Zgierskiego w corocznym

sprawozdaniu.

Ewaluacja programu bedzie przebiegala w oparciu o analize¢ 1 interpretacje zebranych
danych wtasnych oraz danych pozyskanych od wspotpracujacych instytucji pomocowych.
Pozyskane dane umozliwig ocen¢ warto$ci programu oraz pomoga w dalszym planowaniu jego
realizacji 1 rozwoju dziatan. Analiza danych pozwoli na sprawdzenie skutecznosci
1 efektywnosci przyjetych zatozen. Program stanowi dokument otwarty i zmienny. Wobec tego,
mozna go modyfikowa¢ wraz ze zmieniajagcymi si¢ potrzebami, przepisami prawnymi oraz

srodkami finansowymi.

str. 13

Id: 090BE9B0-7345-4C62-BD6F-2A4B415C82A0. Projekt Strona 14



Uzasadnienie

Konieczno$¢ przyjecia przez Rade Powiatu stosownej uchwaly wynika z obowigzkéw nalozonych przez
ustawodawce w ustawie z dnia 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej zgodnie z art. 6 ust 2 pkt 2
ww. ustawy do zadan wilasnych powiatu nalezy opracowanie u realizacja programow stuzacych dziataniom
profilaktycznym w zakresie Przeciwdziataniu Przemocy Domowe;.

Biorac to pod uwage zasadne jest przyjecie niniejszego programu.
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