Załącznik nr 3 do Planu Audytu Powiatu Zgierskiego na rok 2009- Analiza Potrzeb Audytu
 PRIORYTETY KIEROWNICTWA: STAROSTA ZGIERSKI

	I CZĘŚĆ DOTYCZĄCA STAROSTWA POWIATOWEGO W ZGIERZU

	Obszar ryzyka
	Nazwa zadania audytowego
	Ocena potrzeby audytu

(istnienia ryzyka)

w skali od 1(niska) do 5(wysoka)

	Zarządzanie i 

gospodarowanie nieruchomościami
	Wykorzystanie i administracja budynkami oraz lokalami mieszkalnymi Powiatu
	2

	
	Nabywanie i zbywanie nieruchomości
	4

	
	Gospodarowanie nieruchomościami stanowiącymi własność Skarbu Państwa. Nabywanie i zbywanie nieruchomości. 
	4

	
	Zarządzanie drogami powiatowymi. Efektywność i gospodarność.
	3

	Gospodarka środkami trwałymi
	Prawidłowość prowadzenia ewidencji, umarzania ŚT, gospodarowanie środkami trwałymi
	5

	
	Gospodarka środkami transportu
	2

	Majątek trwały
	Ochrona mienia, w tym:

· p.poż.,

· ochrona dostępu do budynków i pomieszczeń,

· ograniczenie dostępu do zasobów
-     ubezpieczenia
	2

	Zarządzanie kryzysowe


	Polityka działań kryzysowych
	3

	
	Realizacja zadań w zakresie powszechnego obowiązku obrony RP i obrony cywilnej
	3

	Porządek publiczny
	Bezpieczeństwo i utrzymanie porządku publicznego
	2

	
	Utrzymanie obiektów administracyjnych oraz użyteczności publicznej należących do Powiatu
	2

	System obsługi w zakresie ochrony środowiska
	Legalność, rzetelność realizacji procedur związanych z obsługą spraw i wydatków na ochronę środowiska
	3

	
	Gospodarka odpadami (ewidencja, sprawozdawczość, rozliczanie, nadzór nad realizacją)
	3

	
	Wykonanie zadań w zakresie gospodarki leśnej, wodnej i ochrony przyrody
	2

	
	Wydawanie pozwoleń i kart 
	2

	System obsługi danych geodezyjnych i kartograficznych
	Legalność, rzetelność realizacji procedur oraz wydatków związanych z obsługą spraw związanych z prowadzeniem państwowego zasobu kartograficznego i geodezyjnego.
	4

	
	Dokumentacja geodezyjna i kartograficzna.
	3

	
	Kataster nieruchomości (ewidencja gruntów i budynków)
	2

	
	Regulacja stanów prawnych nieruchomości.
	3

	System obsługi w zakresie architektury i budownictwa
	Wykonanie zadań w zakresie architektury i budownictwa.
	3

	
	Postępowanie administracyjne w zakresie architektury i budownictwa.
	3

	System prowadzenia spraw pracowniczych oraz oceny pracowników
	Legalność, celowość i rzetelność funkcjonowania procedur związanych ze stosunkiem pracy oraz oceny pracowników:

· procedur zaszeregowań, awansów, dodatków służbowych wynikających ze stosunku pracy,

· procedur kontroli przestrzegania dyscypliny pracy,

-     systemu oceny       pracowników
	2

	
	Prawidłowość ustalania wynagrodzeń i terminowość ich wypłaty
	3

	
	Polityka zatrudnienia
	3

	
	Wyjazdy służbowe. Prawidłowość dokumentowania i rozliczania kosztów podróży służbowych
	3

	
	BHP w zakładzie pracy (szkolenia, zapobieganie zagrożeniom)
	2

	System szkoleń
	Efektywność systemu podnoszenia kwalifikacji pracowników 
w zakresie realizacji i nadzoru planu szkoleń, systemu kontroli i monitoringu efektów szkoleń
	2

	Sprawy socjalne
	Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych
	2

	System zamówień publicznych
	Legalność realizacji procedur postępowania przetargowego – wybór, przygotowanie i realizacja postępowań przetargowych
	4

	
	Ocena opracowania dokumentacji przetargowej, prace komisji przetargowej.
	4

	
	Zatwierdzanie i realizacja umów, zawieranych na skutek przeprowadzonych postępowań.
	4

	Opracowywanie wieloletnich i rocznych programów inwestycyjnych
	Programy inwestycyjne – realizacja, rozliczenie, sprawozdawczość
	4

	
	Pozyskiwanie i rozliczanie pozabudżetowych źródeł finansowania inwestycji
	4

	
	Plan zagospodarowania przestrzennego
	2

	
	Remonty i konserwacje realizowane z budżetu Powiatu
	2

	System obsługi kierowców oraz rejestracji pojazdów
	Realizacja zadań w zakresie rejestracji pojazdów, wydawania uprawnień do kierowania pojazdami
	3

	
	Realizacja zadań w zakresie stacji obsługi pojazdów
	3

	
	Przepływ informacji między wydziałami komunikacji a wydziałem finansowym w zakresie gromadzenia                                       i ewidencjonowania wpłat komunikacyjnych-sprawozdawczość
	5

	System kontroli wewnętrznej
	System kontroli wewnętrznej w Starostwie Powiatowym
	4

	
	Systemu komunikacji wewnętrznej i zewnętrznej                            w Starostwie Powiatowym.
	4

	System zarządzania ryzykiem
	Systemu zarządzania ryzykiem.
	3

	System zarządzania jakością
	Funkcjonowanie systemu zarządzania jakością (w danym obszarze działalności)
	2

	Opracowywanie i aktualizacja dokumentacji (regulaminy,statut,instrukcje)
	Obowiązujące w jednostce przepisy prawa pod względem ich aktualności i funkcjonalności.
	4

	
	Tworzenie polityk, strategii, planów, informacja zarządcza.
	3

	Nadzorowanie jednostek podległych , kontrole
	Realizacja zaleceń pokontrolnych
	4

	
	Realizacja kontroli finansowej jednostek podległych na podstawie ustawy o finansach publicznych.
	5

	Postępowanie administracyjne
	Proces wydawania decyzji administracyjnych (prowadzenie postępowania, wydanie decyzji, upoważnień, zezwoleń, licencji, prowadzenie rejestrów)
	4

	Rachunkowość
	Prawidłowości stosowania zgodności polityki rachunkowości z ustawą o rachunkowości
	4

	
	Rzetelność i jasność prowadzenia ksiąg rachunkowych
	4

	Obieg i kontrola dokumentów finansowo - księgowych
	Poprawność- kompletność, legalność, efektywność procedur przepływu i kontroli dokumentacji niezbędnych do zapewnienia prawidłowości gospodarki finansowej oraz ewidencji księgowej i sprawozdawczości finansowej
	4

	
	Opracowanie, poprawność, funkcjonowanie procedur kontroli finansowej. Zgodność kontroli finansowej ze standardami kontroli finansowej
	4

	Inwentaryzacja
	Poprawność – legalność i rzetelność prowadzenia procesu okresowej weryfikacji, mającej na celu ustalenie lub sprawdzenie drogą inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywów oraz wyjaśnienie i rozliczenie ewentualnych różnic
	5

	Gospodarka kasowa
	Gospodarka kasowa, dokumentowanie operacji gotówkowych i obsługa rachunków bankowych.
	5

	Planowanie i budżet
	Planowanie budżetowe, opracowywanie budżetu Starostwa 
i jednostek organizacyjnych, zgodność sporządzania planów budżetowych z obowiązującymi przepisami, procedury tworzenia budżetu.
	4

	System gromadzenia środków publicznych
	Windykacja należności
	4

	
	Gospodarowanie środkami budżetowymi Powiatu, dokonywanie wydatków oraz nadzór w tym zakresie- wydatki bieżące, inwestycyjne, majątkowe
	4

	
	System gromadzenia dochodów (zasady naliczania, pobierania i odprowadzania dochodów budżetowych)
	4

	
	Podatki i opłaty
	3

	
	Stanowienie obciążeń i pobieranie pożytków z nieruchomości z tytułu dzierżawy, najmu, użytkowanie wieczystego, zarządu.
	3

	
	Gospodarka magazynowa – zakup materiałów biurowych i artykułów gospodarczych
	3

	Sprawozdawczość
	Sprawozdawczość w zakresie wydatków Budżetu Powiatu
	4

	
	Sprawozdawczość w zakresie dochodów Budżetu Powiatu
	4

	
	Bilans z wykonania budżetu
	4

	Dotacje
	Udzielane dotacje – realizacja, rozliczanie, sprawozdawczość
	4

	Fundusze celowe
	Plan, wydatki, nadzór nad wykonaniem, sprawozdawczość
	4

	
	Gospodarowanie środkami Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej
	4

	Finansowe systemy informatyczne
	Bezpieczeństwo finansowych systemów informatycznych i ich adekwatność do potrzeb Starostwa
	4

	Zarządzanie systemami informatycznymi i bezpieczeństwo informacji


	Poprawność funkcjonowania systemów informatycznych w zakresie bezpieczeństwa informatycznego, administracji systemem, planów awaryjnych, legalność oprogramowania i rozbudowy systemu informatycznego. 
	3

	
	Ochrona informacji niejawnych i ochrona danych osobowych.
	3

	
	Zarządzanie danymi osobowymi
	3

	
	Polityka bezpieczeństwa informacji
	3

	Zarządzanie projektami informatycznymi
	Celowość, gospodarność i rzetelność realizacji inwestycji w zakresie informatyzacji
	3

	Zarządzanie informacją
	Obieg informacji za pośrednictwem sieci informatycznej Starostwa
	3

	System zarządzania i kontroli Funduszami UE
	Prawidłowość wykorzystania środków UE -proces kwalifikowania wydatków, rozliczanie, sprawozdawczość, ewidencja księgowa.
	4

	
	Systemy zarządzania i kontroli w komórkach odpowiedzialnych za obsługę funduszy strukturalnych
	4

	
	Przygotowanie jednostki do absorpcji środków pomocowych-od wniosku do rozliczenia projektu.
	4

	Rozwój Powiatu
	Realizacja zadań w zakresie rozwoju Powiatu oraz integracji z Unią Europejską
	2

	
	Współpraca ze społecznościami lokalnymi i z innymi regionami.
	2

	Realizacja zadań z zakresu oświaty
	Przedsięwzięcia w zakresie remontów placówek oświatowych
	3

	
	Realizacja działań dotyczących informacji i promocji w zakresie kultury i sportu
	2

	
	Wykorzystanie środków publicznych w dziedzinie kultury fizycznej i sportu przez podmioty nie zaliczane do jednostki sektora finansów publicznych.
	3

	Polityka informacyjna i promocyjna
	Realizacja działań w zakresie polityki informacyjnej
	2

	
	Realizacja przedsięwzięć promocyjnych, upowszechnianie idei samorządowej
	2

	
	Współpraca z instytucjami pozarządowymi.
	2

	Realizacja zadań z zakresu pomocy społecznej
	Realizacja zadań z zakresu pomocy społecznej oraz nadzór nad jednostkami
	3

	Sprawy społeczne
	Działalność Rzecznika Praw Konsumenta
	2

	Realizacja zaleceń audytu
	Realizacja zaleceń audytu
	4


	II CZĘŚĆ DOTYCZĄCA JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH POWIATU ZGIERSKIEGO

	Obszar ryzyka
	Nazwa zadania audytowego
	

	Zarządzanie i gospodarowanie 

nieruchomościami
	Wykorzystanie i administracja budynków
	2

	
	Utrzymanie obiektów administracyjnych oraz użyteczności publicznej należących do Jednostki
	2

	Gospodarka środkami trwałymi
	Prawidłowość prowadzenia ewidencji, umarzania ŚT, gospodarowanie środkami trwałymi
	5

	Majątek trwały
	Ochrona mienia, w tym:

· p.poż.,

· ochrona dostępu do budynków i pomieszczeń,

· ograniczenie dostępu do zasobów;

-      ubezpieczenia
	2

	Porządek publiczny
	Bezpieczeństwo na terenie obiektów należących do Jednostki i utrzymanie porządku publicznego
	2

	Zarządzanie kryzysowe
	Polityka działań kryzysowych
	3

	System prowadzenia spraw pracowniczych oraz oceny pracowników
	Legalność, celowość i rzetelność funkcjonowania procedur związanych ze stosunkiem pracy oraz oceny pracowników

· procedur zaszeregowań, awansów, dodatków służbowych wynikających ze stosunku pracy,

· procedur kontroli przestrzegania dyscypliny pracy,

-     systemu oceny pracowników
	2

	
	Prawidłowość ustalania wynagrodzeń i terminowość ich wypłaty
	3

	
	Polityka zatrudnienia
	3

	
	BHP w zakładzie pracy (szkolenia, zapobieganie zagrożeniom)
	2

	System szkoleń
	Efektywność systemu podnoszenia kwalifikacji pracowników, plany szkoleń, system kontroli i monitoringu efektów szkoleń
	2

	Sprawy socjalne
	Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych
	2

	System zamówień publicznych
	Realizacja inwestycji i zakupów pod kątem ustawy Prawo zamówień publicznych
	4

	
	Opracowywanie dokumentacji przetargowej
	4

	Inwestycje
	Plany inwestycji- ocena planów pod względem merytorycznym i finansowym, ich realizacja, rozliczenie oraz sprawozdawczość w tym zakresie.
	4

	
	Pozyskiwanie i rozliczanie pozabudżetowych źródeł finansowania inwestycji
	4

	
	Remonty i konserwacje
	2

	Zadania statutowe Jednostki
	Wypełnianie zadań statutowych, do których Jednostka jest powołana
	3

	
	Współpraca Jednostki ze Starostwem Powiatowym w Zgierzu
	3

	
	Możliwości rozszerzenia działalności podstawowej Jednostki, bądź wprowadzenia innowacji do już istniejącej działalności
	3

	System kontroli wewnętrznej
	System kontroli wewnętrznej w Jednostce
	4

	
	System komunikacji wewnętrznej i zewnętrznej
	4

	System zarządzania ryzykiem
	System zarządzania ryzykiem
	3

	Opracowywanie i aktualizacja dokumentacji (statut, regulaminy, instrukcje)
	Obowiązujące w jednostce procedury, instrukcje i regulaminy- ocena pod względem ich aktualności i funkcjonalności 
	4

	Zasady rachunkowości
	Prawidłowość stosowania, zgodność polityki rachunkowości z ustawą o rachunkowości
	4

	
	Zgodność kontroli finansowej ze standardami kontroli finansowej
	4

	
	Rzetelność i jasność prowadzenia ksiąg rachunkowych
	4

	Obieg i kontrola dokumentów finansowo - księgowych
	Poprawność – kompletność, legalność, efektywność procedur przepływu i kontroli dokumentacji niezbędnych do zapewnienia prawidłowości gospodarki finansowej oraz ewidencji księgowej 
i sprawozdawczości finansowej
	4

	Inwentaryzacja
	Poprawność – legalność i rzetelność prowadzenia procesu okresowej weryfikacji, mającej na celu ustalenie lub sprawdzenie drogą inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywów oraz wyjaśnienie 
i rozliczenie ewentualnych różnic
	5

	Gospodarka kasowa
	Gospodarka kasowa, dokumentowanie operacji gotówkowych i obsługa rachunków bankowych
	5

	Planowanie i budżet
	Tworzenie i zmiany planów finansowych
	4

	
	Planowanie budżetowe, opracowywanie budżetu Jednostki
	4

	System gromadzenia środków publicznych
	Gospodarowanie środkami budżetowymi, dokonywanie wydatków
	4

	
	System gromadzenia dochodów- zasady pobierania i odprowadzania dochodów budżetowych
	4

	
	Windykacja należności
	4

	
	Gospodarka magazynowa – zakup materiałów biurowych i artykułów gospodarczych
	3

	
	Prawidłowość dokumentowania i rozliczania kosztów podróży służbowych
	3

	
	Przepływ informacji pomiędzy jednostkami organizacyjnymi a jednostką samorządu terytorialnego
	4

	Sprawozdawczość
	Sprawozdawczość w zakresie wydatków 
	4

	
	Sprawozdawczość w zakresie dochodów
	4

	Dotacje
	Prawidłowość wykorzystania dotacji – rozliczenie, sprawozdawczość
	4

	Fundusze celowe
	Plan, wydatki, nadzór nad wykonaniem, sprawozdawczość 
	4

	Finansowe systemy informatyczne
	Bezpieczeństwo finansowych systemów informatycznych i ich adekwatność do potrzeb Jednostki
	4

	Zarządzanie systemami informatycznymi i bezpieczeństwo informacji
	Poprawność funkcjonowania systemów informatycznych w zakresie bezpieczeństwa informatycznego, administracji systemem, planów awaryjnych
	3

	
	Zarządzanie danymi osobowymi
	3

	Inwestycje
	Celowość, gospodarność i rzetelność realizacji inwestycji w zakresie informatyzacji
	3

	System zarządzania i kontroli Funduszami UE
	Prawidłowość wykorzystania środków UE-kwalifikowanie wydatków, rozliczanie, sprawozdawczość, ewidencja ksiegowa
	4

	
	Ocena systemów zarządzania i kontroli Funduszami UE
	4

	
	Przygotowanie Jednostki do absorpcji środków pomocowych, uczestnictwo jednostki w programach realizowanych Funduszy UE
	4

	Polityka informacyjna i promocyjna
	Realizacja działań w zakresie polityki informacyjnej i promocyjnej, dotyczącej działalności podstawowej Jednostki, obecność działalności jednostki w świadomości społeczeństwa lokalnego
	2


PAGE  
7

