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Zgtasza Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji
Rady Powiatu Zgierskiego

W sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Zgierskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z2019r. poz.511, 1571i1815) oraz art. 229 pkt 4 ustawy zdnia 14 czerweca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 . poz. 256) Rada Powiatu Zgierskiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge na Staroste Zgierskiego w zwigzku z dzialalno$cia
Powiatowego Urzgdu Pracy w Zgierzu.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Zgierskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu na tablicy ogloszefi Rady
Powiatu Zgierskiego oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Zgierskiego

Mirostaw Burzynski
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UZASADNIENIE

W dniu 25 marca 2020 r. £.6dzki Urzad Wojewddzki w Lodzi przekazat do rozpatrzenia
przez Rad¢ Powiatu Zgierskiego skarge Pana na dziatania wystgpujacego
w imieniu Starosty Zgierskiego Powiatowego Urzgdu Pracy w Zgierzu.

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256) organem wiasciwym do rozpatizenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci starosty jest rada powiatu.

Zgodnie z § 48 ust. 4 Statutu Powiatu Zgierskiego (Dz. Urz. Woj. Loédzkiego z 2019 r.
poz. 5783 z pézn. zm.) skarga zostata skierowana do Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Powiatu Zgierskiego.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji na podstawie § 48 ust. 6 Statutu
Powiatu Zgierskiego zwrécita si¢ do Zarzadu Powiatu Zgierskiego o pisemne zajecie stanowiska
w sprawie bedacej przedmiotem skargi.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rozpatrujac sprawe ustalita, ze skarzacy zarejestrowat
sie¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zgierzu w dniu 17.06.2019 r. Aktywizacja zawodowa
skarzacego (oferty pracy na stanowisko kucharza, zgodnie z posiadanym przez skarzgcego
doswiadczeniem zawodowym) do korica 2019 roku nie doszta do skutku, gdyz skarzacy
systematycznie dostarczat zwolnienia lekarskie i zaswiadczenia o niezdolnosci do pracy. Od 17.06.
2019 roku do 31.12.2019 r. skarzacy przez 73 dni nie $wiadczyt gotowosci do podjgcia pracy
przedstawiajgc zwolnienia lekarskie. Przedstawiona skarzacemu w dniu 9.01.2020 r. oferta pracy
na stanowisko kierowca samochodu dostawczego ( zgodna z posiadanymi uprawnieniami) nie
doszta do skutku, gdyz pracodawca odméwit zatrudnienia skarzacego.

W toku prowadzonego przez Powiatowy Urzad Pracy w Zgierzu postgpowania, wbrew
twierdzeniom skarzacego, przedstawiane mu byly okreslone propozycje podjecia zatrudnienia,
a nie tylko podjecie pracy jako rzeznik.

W dniu 04.02.2020 r. skarzacy zlozyl wniosek o przyznanie bezrobotnemu z Funduszu
Pracy srodkéw na podjecie dziatalnodci gospodarczej. Skarzacy planowat uruchomienie ustug
stolarskich (PKD 1623Z) - zamierzat zajmowaé si¢ przede wszystkim montowaniem mebli pod
wymiar z zakupionych i docinanych w hurtowniach ptyt meblowych. Skarzacy dopetnit wszystkich
formalnosci, przedstawit zabezpieczenie, zalaczy! kopie informacji (nie zostata potwierdzona przez
tlumacza przysieglego, ale nie byto to wymagane przez Urzad) potwierdzajgcej zatrudnienie
w duriskiej firmie meblarskiej na stanowisku pakowacza, lakiernika a takze na linii produkcyjnej,
bez wymienienia okreséw zatrudnienia na poszczegdlnych stanowiskach. Dokument ten nie
zawiera szczegblowego opisu zakresu czynnosci na danym stanowisku.

Jak wynika z przedstawionych Komisji wyjasnien ocena merytoryczna wniosku
rozpoczynajaca si¢ od rozmowy z doradca klienta PUP w Zgierzu na temat zamierzonej
dziatalnoéci zostala oceniona negatywnie tzn. ,Doradca klienta stwierdzil, iz kwalifikacje
i doswiadczenie klienta s3 niewystarczajgce, by skarzacy mogl zaistnie¢ na rynku ustug
stolarskich”.

W kolejnym etapie oceny merytorycznej komisja ds. opiniowania wnioskéw o przyznanie
jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej podzielita zdanie doradcy
zawodowego oceniajgc, ze kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe skarzacego nie sa
wystarczajace, a takze zwrécila uwage, ze opis dziatalnosci niecatkowicie zawiera si¢ w PKD
wskazanym przez Klienta wniosku, z czym skarzacy zgadza si¢ w skardze.

W dniu 27.02.2020 r. PUP w Zgierzu wydat decyzje odmowng w sprawie przyznania
jednorazowo §rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej ,ustugi stolarskie” przez skarzacego

(DC/A 6310.20.2020EW).



Nie zgadzajac si¢ z trescig wydanej w dniu 27 02 2020 r. decyzji ( DC/A 6310.20.2020EW)
skarzgcy zglosit si¢ z zagdaniem wyjasniefi najpierw do Kierownika CAZ. Skarzacy powotuje sig
w skardze na ataki personalne ze strony pracownikow PUP w Zgierzu, ktére nie zostaly
potwierdzone. Jak wynika z wyjasniefi, Kierownik CAZ nie potwierdzita zarzutéw skarzacego
odnos$nie sposobu rozmowy z Klientem opisanego w skardze. Potwierdzita jej burzliwy charakter,
roszczeniowo$¢ i niezadowolenie klienta. Rozmowa odbywata si¢ w obecnosci pracownika
merytorycznego, ktéry nie bral w niej czynnego udziatu, Skarzacy zdecydowat si¢ przekaza¢ swoje
zastrzezenia Dyrektorowi Urzgdu Pracy, do rozmowy jednak nie doszto.

Po rozpatrzeniu skargi Komisja stwierdza, ze rozpatrywanie skladanych wnioskéw
0 przyznanie dofinansowania do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej opiera si¢ na ocenie
ztozonego wniosku oraz wszelkich dokumentéw przedstawionych przez Wnioskodawcg. Decyzja
podejmowana jest po rozpatrzeniu ewentualnej mozliwosci dofinansowania, skutecznosci
Whnioskodawcy na rynku 1 mozliwosci realnego utrzymania si¢ przedsigbiorcy w obrocie
gospodarczym.

Jak wynika z dokumentdéw potwierdzajacych stan faktyczny w przedmiotowej sprawie
podstawg negatywnego rozpatrzenia wniosku o $rodki finansowe na rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej byt brak udokumentowanych kwalifikacji adekwatnych do rodzaju zamierzonej
dziatalno$ci. Przedstawiony przez skarzacego dokument tj. certyfikat dunski- Certificate of
Employment- $wiadectwo pracy nie zawiera szczegbélowego opisu zakresu czynnosci na danym
stanowisku, tym samym nie stanowi potwierdzenia kwalifikacji Wnioskodawcy. Planowany przez
skarzacego charakter dziatalnosci wymaga nie tylko umiej¢tnosci montazu i obrébki mebli, ale
takze projektowania konstrukcji oraz wiedzy z zakresu materiatloznawstwa, czyli kwalifikacji,
ktorych posiadania u skarzacego nie mozna stwierdzi¢ na podstawie przedstawionych dokumentéw
i opisow dotychczas wykonywanej pracy. W wyniku oceny merytorycznej skarzacy uzyskat
informacje, ze dotychczasowy przebieg zatrudnienia, potwierdzony dokumentami bgdgcymi w
posiadaniu PUP nie jest wystarczajgcym potwierdzeniem posiadanych przez wnioskujgcego
kwalifikacji.

Decyzja w przedmiocie przyznania dofinansowania nie jest obligatoryjna (art. 46 ust. 1 pkt
2 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004
Nr 99 poz. 1001) tzn. organ musi zweryfikowaé wszelkie okolicznosci majgce wplyw na dane
rozstrzygniecie, lecz nie jest zwigzany obowigzkiem pozytywnego rozpatrzenia zlozonego
wniosku. W zakresie weryfikacji okolicznosci konieczne jest uwzglednienie sytuacji istniejgcej
w Powiecie Zgierskim w tym w szczegdlnosci: zapotrzebowania na dane ustugi oraz doswiadczenie
i mozliwos$ci Wnioskodawcy. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze Powiatowy Urzad Pracy dysponuje
publicznymi $rodkami finansowymi i musi si¢ wykaza¢ szczegdlng racjonalnoscig i gospodarnoscig
w ich wydatkowaniu.

Skarzacy uzyskat informacje o powodach odmowy przyznania $wiadczenia i w tym zakresie
zostala podjeta wlasciwa decyzja.

Wydana 27.02.2020 r. decyzja DC/A 6310.20.2020EW nie jest decyzja administracyjna
i dlatego nie podlega trybowi odwotawczemu, jak réwniez nie mozna jej uchyli¢, o co wnosi
skarzacy.

Nie ma réwniez znaczenia fakt czy $rodki te sg przyznawane w ramach Funduszu Pracy, czy
w ramach $rodkéw unijnych, gdyz w jednym i drugim przypadku podstawg przyznania srodkéw
jest ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
W przedmiotowej sprawie ocena wniosku zostala dokonana na podstawie obowigzujgcych
przepiséw prawa i jest catkowicie z nimi zgodna.



W odniesieniu do wniosku skarzacego o dokonanie czynnosci celem sprawdzenia innych
wnioskéw skierowanych do Powiatowego Urzedu Pracy w Zgierzu na przestrzeni ostatnich lat,
nalezy wskazaé, ze dziatania Urzedu podlegajg systematycznej kontroli przez instytucje do tego
delegowane (np. £6dzki Urzad Wojewddzki, Wojewédzki Urzad Pracy, NIK).

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji realizujac zapis § 48 ust. 2
Statutu Powiatu Zgierskiego przygotowala przedmiotowy projekt uchwaty uznajacy skarge za
niezasadng.

Jednoczesnie informujemy, ze na podstawie art. 239 § 1 Kpa w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é wykazano w
odpowiedzi na skargg, a skarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia
adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadomienia skarzacego.




