Uchwala nrl /131/2018
sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
2 dnia 26 wrzesénia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Powiatu Zgierskiego za I poirocze 2018r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561)

Skiad Orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sig pozytywnie Z uwagami zawartymi w uzasadnieniu informacje z przebiegu
wykonania budzetu Powiatu Zgierskiego za I pbtrocze 2018 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozona przez Zarzad Powiatu Zgierskiego informacje o
przebiegu wykonania budzetu za 1 pétrocze 2018 roku biorgc pod uwageg nastepujace
dokumenty:

e przedtozong przez Zarzad Powiatu informacje opisowq Z przebiegu wykonania
budzetu Powiatu Zgierskiego za I pétrocze 2018r.,

e uchwate Rady Powiatu Zgierskiego W sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok
wraz z uchwatami i zarzgdzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi W I potroczu, ktore zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

s sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczos'ci budzetowe]j
(Dz.U. 2018r., poz.109 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

. informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, © ktorej mowa w
art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. z 2017
roku Dz.U. poz. 2077 ze Ay 8



W wyniku analizy powyzszych materiatéw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budza - co do zasady - zastrzezen z formalnego
punktu widzenia. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze
odpowiada - co do zasady - szczegbtowosci okreélonej w uchwale przez organ
stanowiacy. :

Jak wynika z przediozonych dokumentéw dochody ogdétem Powiatu na koniec okresu
sprawozdawczego zostaty wykonane w wysokosci 71.186.576,15 zt tj. na poziomie 50,6%
planu (dochody biezace zrealizowano w 55,3%, natomiast dochody majgtkowe wykonane
zostaty w 17,1 %). Przy powyzszym Skiad zauwaza, ze w ramach zaplanowanych
dochoddédw majatkowych w kwocie 17.580.950,41 zi, przewidziano $rodki z budzetu UE w
wysokosci 11.771.955,33 zi, ktére wykonane zostaly jedynie w 12,1% planu. W ocenie
Sktadu Orzekajacego, w przedfozonej Izbie informacji opisowej z wykonania budzetu
Powiatu za I pétrocze 2018 roku powinny znalez¢ sie zapisy dotyczace przyczyn niskiego
wykonania dochodéw majatkowych. |

Wydatki ogétem budzetu zrealizowano w wysokosci 63.080.119,02 zt tj. na poziomie
39,1% planu rocznego (wydatki biezgce wykonano w 49,2% planu, a wydatki majatkowe
zrealizowano jedynie w 9,5% planu). Oceniajac poziom wykonania wydatkéw
majgtkowych Powiatu Zgierskiego na koniec I pdtrocza 2018 roku Skiad Orzekajacy
uwzglednit informacje odnoszace sie do realizacji poszczegdinych zadarh majatkowych,
zawarte w przedtozonej informacji opisowej. Niemniej jednak Sktad zauwaza niski poziom
wykonania wydatkéw majatkowych realizowanych przy udziale $rodkéw z budzetu UE -
na planowang kwote tych wydatkéw 20.392.153,66 zt wykonano 259.752,42 zt.

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS wynika, ze w okresie
sprawozdawczym Powiat, zaciggnat przychody zwrotne w wysokosci 1.364.343,91 z+. W I
pétroczu rozchody budzetu wykonano w 49,3% planu rocznego.

Zadtuzenie Powiatu Zgierskiego wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzari wg tytutéw dfuznych oraz poreczeri i gwarancji), z tytutu zaciggnietych na
koniec okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek oraz zobowigzar zaliczanych do
tytutdw diuznych (leasing), wyniosto 10.578.792,32 zt, co stanowi 7,5% planowanych
dochodéw. Z dokumentéw przekazanych Izbie wynika, ze na koniec okresu
sprawozdawczego w Powiecie nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegétowosci wynikajacej z podjetej uchwaty
organu stanowigcego. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wymieniony na stronie 12 informacji
o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej kredyt przeznaczony jest réwniez na
sptate wczesniej zacigqgnietych zobowigzan. ‘

W prognozie Powiatu Zgierskiego obowigzujacej na koniec I potrocza przyjeto zatozenie,
ze w 2018 roku sptata zobowigzan zaliczanych do diugu sfinansowana zostanie z
planowanych do zaciggniecia przychoddw zwrotnych (np. kredytéw). Natomiast poczgwszy
od 2019 roku zaplanowano, Ze diug splacany zostanie $rodkami pochodzacymi z
planowanych nadwyzek budzetowych, ktére de facto powstang z nadwyzek operacyjnych
budzetéw, tj. dodatniej réznicy miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi. W
czesci dotyczacej zobowigzan zaliczanych do tytutdw dtuznych (lata 2018 - 2022),
zatozono, ze sptata ditugu nastapi z wydatkéw budzetu.

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany jako érednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem budzetu tej



jednostki. Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, wynika, ze w latach
2018 — 2028 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowaé sie bedzie ponize]j
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku..

Na zachowanie reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, moze miecC
réwniez wplyw wysoko$¢ dochodéw przewidywanych do uzyskania przez Powiat w formie
dofinansowania przedsiewziec inwestycyjnych. Zatem, przy dokonywaniu zmian prognozy,
winny zosta¢ ocenione skutki, wynikajace z planowane]j formy finansowania projektu
planowanego do realizacji przy udziale dotacji. W ocenie Skiadu Orzekajgcego, przyjete w
wieloletniej prognozie finansowej zatozenia wymagaja petnej realizacji planowanych przez
Powiat dochodéw, utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw oraz przede wszystkim
osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych, w celu zachowania regut fiskalnych
wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezgcego
monitorowania wykonania budzetu 2018 roku i analizy wptywu tego wykonania na
zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu i na tej podstawie
wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedfozonych przez Zarzad
Powiatu w dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowoséci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu 2018 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

(¥5)



REGIONALNA IZBA
OBRACHUNKOWA
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Pani
WPLYNELG Iwona Dqgbek
Starostwo Powintowe w Zgierzu .
ul. Sadown 6A Przewodn!czqca
27. 09. 7018 Rady Powiatu Zgierskiego

Nr rej. 2P DMI{ iL, zat. .

Podpis: ... LW/‘ Pan

Bogdan Jarota
Starosta Powiatu Zgierskiego

Starostwo Powiatowe w Zgierzu
ul. Sadowa 6a
95-100 Zgierz

Regionalna Izba Obrachunkowa w £Lodzi przesyla w zalqczeniu
uchwate Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w £Lodzi
Nr I/131/18 z dnia 26 wrzesnia 2018 roku w sprawie opinii dotyczqcej
informacji z  przebiegu  wykonania  budzetu  Powiatu  Zgierskiego

za I potrocze 2018 .
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Klauzula informacyjna odnoszaca si¢ do pozyskanych przez RIO w Lodzi danych osobowych, w zwiazku z prowadzong
korespondencja, zostalz zamieszczona na stronie RIO w Lodzi hitp://www.bip.lodz rio.gov.pl/?cid=132 (art. 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony 0s6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE)




