Uchwata NrI/208/2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w.tadzi
z dnia 12 grudnia 2014 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budietu Powiatu
Zgierskiesgo

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy 7 dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j... Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ) i art. 230
ust.3 oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 slerpnia 2009 roku o finansach publicznych
(j.t. Dz. U z 2013 r. poz.885 z pézniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna KaZzmierczak - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje si¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Zgierskiego, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

§2

W projekcie budzetu Powiatu Zgierskiego na 2015 rok nie planuje sie deficytu,
zatem nie zachodzg przestanki do wydania opinii w tym zakresie.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formulujac opinie zawarta w §1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewziec oraz zalaczonej do nief prognozy kwoty diuqu.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowaria projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okreslone w art.226 us.. 1 | 2a ustawy o finansach publicznych
i obejmuje lata splaty dlugu. W odnlesieniu do zatacznika nr 2 Sktad Orzekajacy
zauwaza, 2e w przypadku przedsigwzigcia zapisanego w pozycji 1.1.2.1, okres jego
realizacji (lata 2014 - 2018) nie odpowiada limitom wydatkéw, bowiem limity wydatkéw
koricza sig na roku 2017. Nadto Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w objaénieniach do
wieloletniej prognozy finansowej w czeséci dotyczacej przedsiewziecia pn. ,Roéwni
z wiedza”, wpisano taczna warto$¢ zadania inna niz wynika ona z zatacznika
przedsiewzie¢. Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé
punuwnej analizy powstatych rozbleznosci | ewentualnego dokonania korekt,

W ocenie Skitadu Orzekajacego ponownej analizie nalezy rowniez poddac zapis § 2
projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015 -
2022, z ktorego wynika, ze ,ustala sie przedsiewziecia wieloletnie na programy finansowe
z udziatem Srodkow o ktdrych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty”,
podczas gdy w zataczniku nr 2 ustalono réwniez inne przedsiewziecia w pozycji 1.3.1




Jwydatki na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niZ wymienione w pkt 1.1
i1.2)..

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy-finansowej | projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2015 - 2022 speiniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody
biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw
bleza.cvch W@MWJW

W przediozonej do zaopiniowania prognozie Powiatu przyjeto zalozenie, ze w latach 2015
-2022 sptata zobowiazan zaliczanych do diugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw
nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie
z nadwyzki operacyjnej. Jednoczednie Sklad zauwaza, Ze planowane do oslagmecia
nadwyzki operacyjne w calym okresie wieloletniej prognozy finansowej majg byc rowniez
przeznaczone na sfinansowanie planowanego poziomu wydatkéw majatkowych (od 2016
roku nie planuje sie dochodéw majgtkowych).

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu splaty diugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochoddw ogdlem budzetu, zgodnie z requtg wynikajacq z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikow
zadiuzenia bardzo Istotne staje sig planowanie oraz wykonanie dochoddw zaréwno
biezacych, jak | majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu splata dlugu wigze sie w sposob bezposredni z wielkosciami wydatkow
majatkowych sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych
do warto$ci dochoddw ogbtem.

Przy realizacji zalozonych w projekcie prognozy kwoty diugu wielkoscl, w latach 2015 -
2022 Powiat wykazat, ze obcigzenie budzetu z tytutu splaty diugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.

w ocenle Sktadu Orzekajqoego, przyjete w wieloletnlej prognozle ﬂnansowe)_zangma

Jak wynika z powyzszej analizy, Skiad Orzekajacy ocenit przediozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty diugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie
do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania | wykonywania
budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnac zobowigzania
i majac na wzgledzie poczynione uwagi, Sktad postanowit wydac opinig zawarta w §1
sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formuiujac §2 sentencjl niniejszej uchwaty przyjal za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly budzetowej Powiatu Zgierskiego na 2015 rok.
Zaplanowane dochody budzetu sa wyzsze od planowanych wydatkow o 3.302.160 zi,
co oznacza, ze w budzecie Powlatu planuje sie nadwyzke budzetowa - zatem nie



zachodza przestanki do wydania opinii, o ktérej mowa w art. 246 ust.l ustawy
o finansach publicznych.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia je] otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnla 6 wrzesnia 2001 o dostepie do Informacjl publicznej (j.t.
Dz.U z 2014 r., poz. 782.).

Od opinii wyrazonej w: niniejszej uchwale stuzy odwolanie do peinego skladu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty,

Przewodniczgey
Skhadu Or;fh\jocego

Anna Kaﬂ;{qm



