KOMISJA OCHRONY ZDROWIA I OPIEKI SPOLECZNEJ
RADY POWIATU ZGIERSKIEGO
w kadencji 2010-2014

Protokol Nr 49/14
z posiedzenia Komisji, ktore odbylo si¢ 27 pazdziernika 2014 r.
w Starostwie Powiatowym w Zgierzu, ul. Sadowa 6a.

W posiedzeniu udzial wzigto 5 cztonkéw Komisji oraz osoby spoza jej sktadu.
Lista obecnosci cztonkéw Komisji oraz gosci stanowi zatgcznik nr 1 1 2 do protokotu.

Proponowany porzadek posiedzenia:

Otwarcie posiedzenia i zatwierdzenie porzadku posiedzenia.

Rozpatrzenie skargi na dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu.
Zaopiniowanie materiatow zgloszonych na LIII sesje¢ Rady Powiatu Zgierskiego.
Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Sprawy rézne.

Zamknigcie posiedzenia.

ook wnE

Ad. 1
Przewodniczagca Komisji Iwona Dgbek otworzyla 49 posiedzenie Komisji i przedstawila
porzadek posiedzenia.

Komisja jednoglo$nie przyjeta proponowany porzadek posiedzenia.

Ad. 2
Projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Zgierzu.

Dyrektor PCPR w Zgierzu Agnieszka Duszkiewicz — Nowacka poinformowata ze skarga
ztozona przez Pana Wtodarczyka zawiera trzy zarzuty:

- przyczynienia si¢ do regresu w rozwoju osobistym 1 spotecznym nieletniego pozostajacego
w rodzinie zastepczej;

- wprowadzenia w btad Panstwa Wtodarczyk w kwestii pobytu nieletnich w rodzinie
zastepczej

1 doprowadzenia do podpisania porozumienia w przedmiocie rozwigzania zawodowej rodziny
zastepczej;

- nie dopehlienia obowigzku wyptaty zalegtego wynagrodzenia za opieke nad nieletnimi,
mimo uchylenia si¢ od skutkéw prawnych wadliwego o$wiadczenia woli.

W zwigzku z postawionymi zarzutami przebieg zdarzen jest nastepujacy :

- 24 lutego 2009 r. Sad Rejonowy w Zgierzu III Wydzial Rodzinny i Nieletnich wydaje
postanowienie o umieszczeniu maloletniego Dominika W. ur. 18.07.1998 r. w rodzinie
zastepczej Katarzyny 1 Mariusza Wlodarczyk i1 ustanowieniu nad rodzing nadzoru kuratora
sagdowego;

- 0d dnia 18 marca 2009 r. (tj. od dnia pobytu matoletniego w rodzinie) zostaje przyznane
$wiadczenie tytulem utrzymania Dominika W. w rodzinie w kwocie 658,80 zt, zwigkszone od
dnia 1 kwietnia 2012 r. do kwoty 1.000,00 zt miesi¢cznie; rodzina zostaje objeta opieka
pracownika socjalnego;



- 26 lipca 2012 r. Sad Rejonowy w Zgierzu Wydzial Rodziny i Nieletnich wydaje
postanowienie o umieszczeniu Rafata B. ur. 06.07.1997 r. w rodzinie zast¢pczej Katarzyny
1 Mariusza Wtodarczyk;

- od dnia 2 sierpnia 2012 r. rodzinie zast¢pczej zostaje przyznane $wiadczenie tytulem
utrzymania Rafata B. w kwocie 1.000,00 zt miesi¢cznie;

- 27 sierpnia 2012 r. rodzinie zostaje dodatkowo przyznane jednorazowe $wiadczenie
w kwocie 1.500,00 zt na pokrycie niezb¢dnych wydatkéw zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego do rodziny dziecka;

- 10 pazdziernika 2012 r. zostaje zawarta umowa zlecenia o petnienie funkcji rodziny
zastepczej zawodowej pomiedzy Starostg Zgierskim a Katarzyng 1 Mariuszem Wtodarczyk;

- do marca 2013 r. rodzina nie zglasza wickszych probleméw wychowawczych.
W materialach na temat funkcjonowania rodziny i1 relacji pomigedzy domownikami dominujg
sformutowania o odczuwanym przez dzieci respekcie wobec Pana Wlodarczyka;

- 3 wrzesnia 2013 r. maloletni Rafat B. informuje pracownika socjalnego o nadmiernym
obcigzaniu pracg fizyczng przy remoncie domu i porzagdkowaniu posesji;

- 10 wrzesnia 2013 r. Rafal B. informuje pedagoga szkolnego, pracownika socjalnego
I psychologa oraz kuratora sagdowego o zlym traktowaniu wychowankow przez Pana
Wtodarczyka;

- 30 wrzesnia 2013 r. zawodowy kurator sagdowy wnioskuje do PCPR o podj¢cie dziatan
w zwigzku ze stosowaniem przez Pana Wlodarczyka niedopuszczalnych metod
wychowawczych. Pismo zawiera przytoczone cytaty sformutowan kierowanych
do matoletniego, w tym ,,po to ci¢ psie trzymam, by$ mi stuzyt”;

- w okresie wrzesien - grudzien 2013 r. pracownik socjalny pozostaje w statym kontakcie
z rodzing i wychowankami, a takze z placowkami edukacyjnymi. Mimo prowadzonej pracy
socjalnej konflikt pomiedzy wychowankami a opiekunem zaostrza sig;

- 10 stycznia 2014 r. dyrektor gimnazjum, do ktérego uczg¢szcza Dominik W. przekazuje do
PCPR pisemng informacje o uczniu. Pedagog szkolny opisuje Dominika W. jako chlopca
grzecznego, cieptego, bezkonfliktowego, bardzo spokojnego, wrecz przygaszonego, nie
sprawiajgcego na terenie szkoly problemow wychowawczych. Jako przyczyng niepowodzen
edukacyjnych wskazuje zaleglosci w wiadomosciach szkolnych i zty kontakt z dorostymi
w domu (z opiekunami);

- 14 stycznia 2014 r. pracownik socjalny wraz terapeuta sktadaja wizyte w domu rodziny
zastepczej. Dominik informuje o restrykcyjnych metodach wychowawczych stosowanych
przez Pana Wtlodarczyka, ponizaniu i nadmiernym obcigzaniu praca fizyczng. Z relacji
wychowanka wynika, iz opiekun jest dyrektywny, autorytarny, nie kontroluje swoich emoc;i,
wsrod ktorych przewaza agresja;

- 15 stycznia 2014 r. dyrektor PCPR przekazuje do Sadu Rejonowego w Zgierzu
sprawozdanie pracownika socjalnego informujace o niepoprawnych relacjach pomigdzy
wychowankiem Rafalem B. a Panem Wtodarczykiem,;

- 17 stycznia 2014 r. dochodzi do spotkania na terenie PCPR w, ktérym uczestnicza: Pan
Witodarczyk, pracownik socjalny PCPR, terapeuta, dyrektor PCPR. Pan Wtodarczyk, mowi
o nieradzeniu sobie z  podopiecznymi i stosowanych metodach oddziatywania,
ukierunkowanych na wychowanie poprzez prace. Relacja w znacznej czgsci pokrywa si¢
z informacjami otrzymanymi od wychowankow. Dyrektor PCPR przekazuje zastrzezenia co
do poprawnosci sprawowanej opieki, w tym: braku prawidlowych relacji miedzy opiekunami
a wychowankami, stosowania restrykcyjnych metod wychowawczych skoncentrowanych na
karaniu, nadmiernego obcigzania pracg fizyczng. Podczas spotkania strony wspdlnie
podejmujag  decyzje o rozwigzaniu zawodowej rodziny zastgpczej poprzez zawarcie
stosownego porozumienia. Jednocze$nie Pan Wtlodarczyk, na pytanie o termin zabrania
matoletnich zostaje poinformowany, iz PCPR ztozy wnioski do Sadu Rejonowego w Zgierzu



0 rozwiazanie rodziny zastgpczej. Wszelkie czynnosci o charakterze wykonawczym, moga
by¢ podjete dopiero po wydaniu postanowienia przez Sad Rejonowy. Pan Wiodarczyk
komunikuje, iz pomimo poczucia porazki odczuwa ulge;

- 31 stycznia 2014 r. nast¢puje podpisaniec Porozumienia pomiedzy Starostg Zgierskim
a Katarzyng i Mariuszem Wtodarczyk w sprawie rozwigzania umowy z dnia 10 pazdziernika
2012,

- 3 lutego 2014 r. dyrektor PCPR w Zgierzu sktada do Sadu Rejonowego w Zgierzu IlI
Wydzial Rodzinny i Nieletnich wnioski o zmian¢ orzeczen w przedmiocie wiladzy
rodzicielskiej dotyczace: Rafata B. oraz Dominika W.;

- 20 lutego 2014 r. Sad Rejonowy w Zgierzu III Wydziat Rodzinny i Nieletnich wydaje
postanowienie o umieszczeniu Dominika W. w Rodzinnym Domu prowadzonym przez
Fundacje¢ Happy Kids;

- 7 marca 2014 r. Katarzyna i Mariusz Wtodarczyk sktadajg zazalenie do Sadu Okrggowego
w todzi I Wydzial Cywilny Odwotawczy na postanowienie Sadu Rejonowego
w Zgierzu. W zazaleniu kilkukrotnie podnosza, iz istota zawartego w dniu 31 stycznia 2014 r.
porozumienia byla rezygnacja z pelnienia funkcji zastepczej rodziny zawodowej, nie za$
zaprzestanie opieki nad matoletnimi;

- 18 marca 2014 r. pracownicy socjalni w Zgierzu udaja si¢ do miejsca zamieszkania rodziny
zast¢pezej celem wykonania postanowienia sgdu o umieszczeniu Dominika W. w Rodzinnym
Domu Fundacji Happy Kids. Dominik W. odmawia zmiany miejsca zamieszkania, w zwigzku
z czym pracownicy odst¢puja od swych czynnosci;

- 17 kwietnia 2014 r. Pan Wlodarczyk, podczas spotkania z pracownikiem socjalnym
przekazuje informacje, iz Rafal B. nie sprawia probleméw wychowawczych, zas§ Dominik W.
nie lubi stosowa¢ si¢ do polecen opiekunow, osigga stabe wyniki w nauce. Wg. Panstwa
Wiodarczyk zlozenie przez PCPR wniosku do sadu pozytywnie wptyneto na zmiang
zachowan podopiecznych 1 nie wymagaja oni pomocy ze strony poradni psychologiczno-
pedagogicznej;

- 27 maja 2014 r. w Instytucie Medycyny Pracy zostaja przeprowadzone badania, ktore
potwierdzaja obecno$¢ substancji psychoaktywnych w organizmie Dominika W.;

- 6 czerwca 2014 r. podczas wizyty pracownika socjalnego w $rodowisku rodziny Pani
Katarzyna Wlodarczyk zglasza problemy wychowawcze z Dominikiem W. Informuje
o dokonywaniu przez chtopca kradziezy w domu rodziny zast¢pczej, zazywaniu narkotykow
1 konflikcie pomigdzy Rafalem B. a Dominikiem W. Z kolei Rafat B., wedlug opiekuna,
funkcjonuje prawidlowo i nie stwarza problemow;

- 21 lipca 2014 r. Katarzyna Wtodarczyk i Mariusz Wiodarczyk sktadaja o$wiadczenia
o uchyleniu si¢ od skutkéw prawnych o§wiadczenia woli ztozonego pod wplywem btegdu;

- 21 lipca 2014 r. Mariusz Wtodarczyk kieruje pismo do Starosty Zgierskiego i dyrektora
PCPR zawierajace grozbe ztozenia skargi w przypadku nie uznania o$wiadczenia o uchyleniu
si¢ od skutkéw prawnych oswiadczenia woli ;

- 19 sierpnia 2014 r. Katarzyna i Mariusz Wtodarczyk zostaja powiadomieni o nie uznaniu
uchylenia si¢ od skutkow prawnych ztozonego o§wiadczenia woli;

- 11 wrze$nia 2014 r. (data wptywu 18 wrzesnia 2014 r.) Mariusz Wiodarczyk sktada skarge
do Rady Powiatu Zgierskiego.

Zawarcie porozumienia w sprawie rozwigzania umowy o petnienie funkcji zawodowe;j
rodziny zastgpczej nastgpito po otrzymaniu z kilku zrdédel informacji o jej niewlasciwym
funkcjonowaniu. Tre$¢ Porozumienia sformulowana zostala w sposob jasny i nie budzacy
jakichkolwiek watpliwosci, ktore moglyby by¢ przedmiotem rozbieznych interpretacji, badz
nasuwac podejrzenie o niezrozumienie jego tresci. Poniewaz rozwigzanie umowy uznano za
skuteczne, nie bylo podstaw do wyptaty wynagrodzenia z tytulu realizacji umowy. Tym
samym zarzut nie dopelnienia obowigzku wyptaty wynagrodzenia jest bezzasadny.



Z dokumentacji bedacej w dyspozycji PCPR bezsprzecznie wynika, iz Panstwo
Wtodarczyk byli $wiadomi wszelkich konsekwencji wynikajgcych z tresci zawartego
Porozumienia zarowno w dniu podpisania (31 stycznia 2014r.), ktére nastgpito dwa tygodnie
po ustnych uzgodnieniach (17 stycznia 2014r.), jak 1 7 tygodni po6zniej (7 marca 2014r.), gdy
sktadali zazalenie do Sadu Okrggowego na postanowienie Sagdu Rejonowego w Zgierzu.
W zazaleniu matzonkowie Wtodarczyk jednoznacznie stwierdzaja, iz intencjg o$wiadczenia
woli wyrazonego w Porozumieniu byl zamiar zaprzestania funkcjonowania jako rodzina
zastepcza zawodowa. W Swietle tak eksperssis verbis sformulowanego stanowiska,
potwierdzajagcego w peini dobrowolne i $Swiadome dziatanie, trudno da¢ wiare, iz dziatali
pozostajgc w bledzie. Oznaczatoby to bowiem, iz pozostawali w bledzie az przez 6 miesi¢cy,
jednak z przerwa w marcu, gdy sporzadzano zazalenie na postanowienic Sagdu Rejonowego
w Zgierzu. Tyle bowiem uptyneto czasu do momentu ztozenia o$wiadczenia o uchyleniu si¢
od skutkéw prawnych Porozumienia rzekomo zawartego pod wptywem btedu. Co istotne,
konsekwencje Porozumienia w postaci zaprzestania wyplaty wynagrodzenia, zaistnialy juz od
nastepnego miesigca, gdy rodzinie przekazano jedynie $rodki tytulem pokrycia utrzymania
dzieci. Gdyby wiec podpisujac Porozumienie istotnie dziatali pozostajac w bledzie, to jego
uswiadomienie nastgpitoby najpozniej w terminie przekazania $rodkdéw, nie za$ po
6  miesigcach.  Niejasne  jest przy tym, jaki interes mialby = PCPR,
by wprowadza¢ kogokolwiek w blad, zwlaszcza, iz podczas rozmowy w dniu 17 stycznia
2014r. poinformowano, iz w przypadku braku porozumienia umowa zostanie wypowiedziana
w trybie w niej przewidzianym. Innego bowiem wyjscia PCPR nie mial. Informacje
o funkcjonowaniu rodziny, potwierdzone w rozmowie z Panem Wtodarczykiem
jednoznacznie wskazywaty nie niemozno$¢ przezwyci¢zenia konfliktu i zazegnania kryzysu.

Co istotne dla przedmiotu sprawy, w informacji z dnia 17 kwietnia 2014r.
sporzadzonej podczas wizyty pracownika socjalnego w Srodowisku, z ktorg Pan Wilodarczyk
si¢ zapoznal, co potwierdzil wlasnor¢cznym podpisem, pada stwierdzenie, iz fakt rozwigzania
umowy pozytywnie wptynat na relacje w rodzinie. Wraz z wyzej opisanymi okoliczno$ciami
zdanie to zadaje ktam postawionej w skardze tezie o przyczynieniu si¢ przez PCPR do regresu
zachowan wychowankow.

Przewodniczaca Komisji po doktadnym przedstawieniu wyjasnien poddata pod gtosowanie
whniosek o0 uznanie skargi za niezasadna.

Komisja jednogto$nie uznata skargg za niezasadna.

Ad. 3

Projekt uchwaly w sprawie zmiany uchwaly nr XLII/433/13 Rady Powiatu Zgierskiego
z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Zgierskiego na
rok 2014.

Wicestarosta Zgierski Marcin Karpinski przedstawit projekt uchwaty.

Komisja jednoglosnie pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty w zakresie dotyczacym
Komisji.

Ad. 4
Komisja jednoglos$nie przyjeta protokot Nr 48 z posiedzenia Komisji, ktore odbylo sie
22 wrzesnia br.

Ad. 5
Spraw r6znych nie zgtoszono.



Ad. 6
Przewodniczaca Komisji dokonala zamknigcia 49 posiedzenia Komisji Ochrony Zdrowia
i Opieki Spoteczne;.

Na tym protokoét zakonczono.

Protokolowatla



